Публичные слушания по проекту решения Собрания депутатов Кадыйского муниципального района «Об исполнении бюджета Кадыйского муниципального района за 2019 год »

ПРОТОКОЛ

17 апреля 2020г.                                                                                                         № 1
Место  проведения: зал заседаний администрации Кадыйского муниципального района
Председательствующий:                  Панина И.А. — заместитель председателя

                                                            Собрания депутатов
Приглашены:                                    Большаков Е.Ю.  - глава

                                                           администрации Кадыйского  муниципального района

                                                           Демидов А.В. – первый заместитель главы 

                                                           администрации Кадыйского  муниципального района

                                                           Начальники отделов администрации

                                                           Представители прокуратуры
                                                           Представители редакции
                                                           Представители общественных объединений района

                                                           Представители общественного Совета
                                                           Представители политических партий
                                                           Представители организаций райцентра

Программа проведения публичных слушаний:
10. 00-10.05        Вступительное слово председательствующего.
10.05-10.20        Доклад  Клоповой Т.В.-  начальника  финансового отдела

                                                                       администрации района.
10.20-10.25        Содоклад Жаровой  О.А.- председателя конрольно-счетной 

                            комиссии.
10.25-10.30        Ответы на вопросы

10.30-10.40        Время для предложений, замечаний, сообщений по проекту решения 

                           «Об исполнении бюджета Кадыйского муниципального района 

                           Костромской области за 2019год».

10.40-10.50        Обсуждение проекта рекомендаций.

10.50-11.00          Подведение итогов.

Вступительное слово председательствующего:

Панина И.А.: Уважаемые участники публичных слушаний, уважаемые приглашенные!

Сегодня по инициативе районного Собрания депутатов проводятся публичные слушания по проекту решения об исполнении бюджета Кадыйского муниципального района за 2019 год. Проект решения об исполнении бюджета Кадыйского муниципального района за 2019 год рассмотрен Собранием депутатов и одобрен в первом чтении. Предлагается следующий план проведения публичных слушаний, с которым вы уже успели ознакомиться. Предлагаю заслушать оба доклада, а затем приступить к обсуждению проекта бюджета.

1. Доклад Клоповой Т.В. - начальника финансового отдела администрации района

Доклад прилагается (приложение 1)

2. Содоклад Жаровой О.А. - председателя контрольно-счетной комиссии

Доклад прилагается (приложение 2)

К докладчикам вопросы не поступили.

Председательствующий Панина И.А.  ознакомила  участников публичных слушаний  с проектом рекомендаций. Рекомендации публичных слушаний прилагаются. (Приложение 3)

Замечаний  по проекту публичных слушаний не поступило.

Заместитель председателя Собрания депутатов 

Кадыйского муниципального района                                                                  И.А. Панина

Приложения на 14  л.

 Приложение 1

                                                                                           к протоколу публичных слушаний

                                                                                           от 17 апреля 2020 года № 1
Уважаемые   участники   публичных  слушаний!


В  соответствии   с  решением   Собрания   депутатов  Кадыйского  муниципального  района  от  27 марта  2020 года    №  419на  публичные  слушания  выносится  проект  решения  Собрания  депутатов  «Об  исполнении  бюджета  Кадыйского  муниципального  района  за  2019 год».


Бюджет  Кадыйского  муниципального района  на  2019год  в  соответствии  с  требованиями  ст. 187   БК   РФ     утвержден  до  начала  финансового  года  решением  Собрания  депутатов  муниципального  района  от  25.12.2018года  № 312:

-по  доходам  в  сумме   123 млн. 444,97 тыс. руб.
-по  расходам  в  сумме   124 млн. 807,24тыс.руб.,  

- с  дефицитом  бюджета  в  сумме   1 млн. 362,27 тыс. руб.


В  процессе  исполнения  бюджета  вносились  изменения  и  дополнения  в  решение  Собрания  депутатов  муниципального  района.  С  учетом  изменений  и  дополнений,  плановые  назначения  по  доходам  составили  265 млн. 078,4 тыс. руб. и  по  расходам  268 млн. 128,7 тыс. руб.,  с  дефицитом  в  сумме  3 млн. 050,3  тыс. руб.


Фактическое  исполнение  бюджета  по  доходам  составило  251 млн. 052,8 тыс. руб. или  94,7%  к  уточненному  плану.  По  видам  доходов  исполнение  составило:

	Наименование доходов

бюджетов
	Плановые показатели,

тыс. руб.
	Фактическое исполнение,

тыс. руб.
	% исполнения

	                    1
	               2
	               3
	            4

	Налоговые  и  неналоговые доходы
	30 092,9
	30 177,9
	100,3

	Безвозмездные  поступления
	234 985,5
	220 874,9
	94,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	265 078,4
	251 052,8
	94,7



Исполнение  по  доходным  источникам  сложилось  следующим  образом:
Налоговые  доходы   исполнены  в  сумме  21 790,2 тыс. руб.,  что  составляет   100,3 % к  уточненному  плану.  Налоговые  доходы  распределились  следующим  образом:

-10 392,8 тыс. руб.  или  47,7 % в  общем  объеме  налоговых  доходов  составляет  налог   на  доходы  физических  лиц;

-3 680,4тыс. руб. или  16,9 % -  единый  налог  на  вмененный  доход;

-5 041,4 тыс.руб. или 23,1 % -  налог,  взимаемый  в  связи с  применением  упрощенной  системы  налогообложения;

-2 016,3 тыс. руб. или 9,3 % - налоги  от  уплаты  акцизов;

-379,3 тыс. руб. или   1,7 % - государственная  пошлина;

-280,0 тыс. руб.  или  1,3 % налог,  взимаемый в  связи с  применением  патента.

Структура  налоговых  доходов  в  2019  году  не  изменилась. 

В  2019 году  по  отношению  к  2018  году  выросли  поступления  по:

- налогу  на  доходы  физических  лиц  на  20,4 тыс. руб.,  

- налогу, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 1 335,0 тыс. руб., 

- по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 270,6 тыс. руб.,

- доходам  от  уплаты  акцизов  на  253,0 тыс. руб.,  

- государственной  пошлине  на  22,4 тыс. руб. 

Снижение поступлений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 237,4 тыс. руб.

В целом  налоговых  доходов  поступило  выше  2018 года  на  1 427,2 тыс. руб. (7,0%).

Неналоговые  доходы  исполнены  в  сумме  8 387,7 тыс. руб.,  что  составляет  100,1 %  к  уточненному  плану.  

Неналоговые  доходы  распределились  следующим  образом:

-4 510,9 тыс. руб. или  53,8 % - доходы  от  оказания  платных  услуг  и  компенсации  затрат;

-1 595,7 тыс. руб. или 19,0% - доходы  от  использования  имущества,  находящегося в  муниципальной  собственности;

-1 244,8 тыс. руб. или  14,8 % - поступления  по  штрафам, санкциям, возмещению  ущерба;

-992,9 тыс. руб.  или  11,8 % - доходы  от  продажи  материальных  и  нематериальных  активов;

-43,3 тыс.руб.  или 0,5 %  - платежи  при  пользовании  природными  ресурсами;

По  отношению  к  2018 году  увеличились  поступления по:

-  доходам  от  оказания  платных услуг  и компенсации затрат государства на 462,5 тыс. руб., 

- доходам  от  продажи  материальных  и  нематериальных  активов   на  736,2 тыс. руб., 

-по штрафным санкциям на 491,2 тыс. руб., 

Уменьшились  поступления по:

- доходам  от  использования  имущества, находящегося  в муниципальной  собственности на 458,0 тыс. руб.

- платежам при пользовании природными ресурсами на 43,3 тыс. руб.

В целом  неналоговых  доходов  поступило  выше  2018 года  на  1 188,6 тыс. руб. (16,5%).

 Безвозмездные  поступления  получены  в  объеме  220 874,9 тыс. руб.,  в  том  числе:

-дотации  от  других  бюджетов  бюджетной  системы       83 844,1 тыс. руб.;

-субвенции  от  других  бюджетов  бюджетной  системы  54 180,9 тыс. руб.;

-субсидии  от  других  бюджетов  бюджетной  системы    79 497,3 тыс. руб.;

-прочие  безвозмездные поступления                                     3 006,7 тыс. руб.;

-иные  межбюджетные  трансферты                                          345,9 тыс. руб.


В  общей  структуре  доходов:

11. налоговые  доходы  занимают – 8,7  %

12. неналоговые доходы -                 3,3 %

13. безвозмездные поступления -   88,0 %.


Исполнение  бюджета  по  расходам   за  2019 год  составило  254 526,0 тыс. руб.  или 94,9 %  к  уточненному  плану. За  2019 год  расходная  часть  бюджета  выше  2018 года  на  52,3 млн. руб. или на 25,8%.


Главными  распорядителями  бюджетных  средств  в  2019 году  явились:

3. отдел образования  администрации  муниципального района — 124 623,8 тыс. руб. (49,0%);

4. администрация  Кадыйского муниципального  района  с объемом  бюджетных  расходов  85 278,5 тыс. руб. (33,5%);

5. финансовый отдел  администрации  муниципального района – 23 848,5 тыс. руб. (9,3%);

6. отдел  по  делам  культуры, туризма, молодежи  и  спорта администрации муниципального района — 20 775,2 тыс. руб. (8,2%).

Структура  расходов  выглядит  следующим  образом:

-образование                                               50,0 % всех расходов

-общегосударственные вопросы               9,2%

-культура, кинематография                       7,1%,

-межбюджетные трансферты                    4,4%,

-национальная экономика                        27,7%,

-социальная политика                                0,6%,

-обслуживание муниципального долга    0,4%,

-жилищно-коммунальное хозяйство        0,5%,

-физическая культура и спорт                   0,1%.

Ассигнования  по  образованию  за  год  составили  127 214,8 тыс. руб. на  152,6 тыс. руб. (0,1%)  выше  произведенных  расходов  за  2018 год. 

	
	Утверждено  на  2019год
	Исполнено за 2019 год
	% исполнения
	Доля в % к объему расходов по разделу
	Исполнено за 2018 год
	Темп роста %

	«Дошкольное образование»  0701
	23 874,1
	23 046,8
	96,5
	18,1
	24 884,8
	-7,4

	«Общее образование» 0702
	97 266,4
	92 961,8
	73,1
	73,1
	87 684,9
	+6,0

	«Дополнительное образование детей» 0703
	6 677,7
	5 833,5
	87,4
	4,6
	7 781,9
	-25,0

	«Молодежная политика» 0707
	310,7
	225,1
	72,4
	0,2
	233,5
	-3,6

	«Другие  вопросы  в области образования» 0709
	6 010,9
	5 147,6
	85,6
	4,0
	6 477,1
	-20,5

	ИТОГО
	134 139,8
	127 214,8
	94,8
	100,0
	127 062,2
	+0,1



Исполнение  расходов  по  решению  общегосударственных   вопросов  составило  92,9 %  от  плановых  назначений  и  выразилось  в  сумме  23 423,8 тыс. руб. 

	
	Утверждено  на  2019 год
	Исполнено за 2019 год
	% исполнения
	Доля в % к объему расходов по разделу
	Исполнено за 2018 год
	Темп роста %

	0102 «Функционирование  высшего  должностного лица муниципального образования» (администрация района)
	1 522,6
	1 402,2
	92,1
	6,0
	1 230,3
	+14,0

	0103 «Функционирование представительных органов власти (администрация района)
	330,3
	297,9
	90,2
	1,3
	357,4
	-16,6

	0104 «Функционирование местных администраций»
	10 238,3
	9 378,8
	91,6
	40,0
	11 000,6
	-14,7

	0105 «Судебная  система»
	-
	-
	-
	-
	17,7
	-100,0

	01 06 «Обеспечение  деятельности финансовых, налоговых  и  таможенных  органов и  органов  надзора»
	3 484,9
	3 175,4
	91,1
	13,6
	3 934,1
	-19,3

	01 07 « Обеспечение проведения выборов и референдумов»
	850,0
	850,0
	100,0
	3,6
	-
	+100,0

	01 13 «Другие  общегосударственные  вопросы», в том числе
	8 789,5
	8 319,5
	94,7
	35,5
	9 456,8
	-12,0

	«Резервный фонд администрации»
	-
	-
	-
	-
	1,5
	-100,0

	ВСЕГО ПО РАЗДЕЛУ
	25 215,6
	23 423,8
	92,9
	100,0
	25 996,9
	-9,9



Расходы  бюджета  муниципального  района  по  межбюджетным  трансфертам  за  2019 год  составили  11 210,1 тыс. руб.

	
	Утверждено  на  2019 год
	Исполнено за 2019 год
	% исполнения
	Доля в % к объему расходов по разделу
	Исполнено за 2018 год
	Темп роста %

	14 01 «Дотации  бюджетам  муниципальных образований»
	4 358,0
	4 358,0
	100,0
	38,9
	4 101,0
	+6,3

	14 03 «Иные межбюджетные трансферты»
	7 400,0
	6 852,1
	92,6
	61,1
	11 855,7
	-42,2

	ИТОГО
	11 758,0
	11 210,1
	95,3
	100,0
	15 956,7
	-29,7



Утвержденные  бюджетные  ассигнования  по  «Национальной  экономике» 04 00  за  2019 год  освоены  на  97,5%.  Из  утвержденных  в  бюджете  72 324,5 тыс. руб.  расход  составил  70 541,3 тыс. руб.

	
	Утверждено  на  2019 год
	Исполнено за 2019 год
	% исполнения
	Доля в % к объему расходов по разделу
	Исполнено за 2018 год
	Темп роста %

	0405 «Сельское хозяйство  и  рыболовство», в т.ч.
	686,4
	686,4
	100,0
	1,0
	731,0
	-6,1

	-руководство  и  управление в  сфере  установленных функций
	634,4
	634,4
	100,0
	0,9
	692,7
	-8,4

	-мероприятия в области сельского хозяйства
	10,
	10,0
	100,0
	0,01
	10,0
	-

	-мероприятия  по предупреждению и  ликвидации болезней животных за счет средств областного бюджета
	24,1
	24,1
	100,0
	0,03
	20,3
	+18,7

	-мероприятия  по предупреждению и  ликвидации болезней животных за счет средств  местного бюджета
	17,9
	17,9
	100,0
	0,02
	8,0
	+ в 2,2 раза

	0408 «Транспорт» (возмещение убытков по пассажироперевозкам)
	1 916,8
	1 916,8
	100,0
	2,7
	1 761,5
	+8,8

	0409 «Дорожное хозяйство»

В т.ч.:
	69 306,1
	67 523,0
	97,4
	95,7
	9 009,5
	+ в 7,5 раза

	- содержание автомобильных дорог общего пользования
	1 735,6
	950,3
	54,8
	1,3
	1 326,3
	-28,3

	- строительство и реконструкция автомобильных дорог в рамках МП «Устойчивое развитие сельских территорий Кадыйского муниципального района на 2014-2017 годы и на плановый период до 2020года»
	60 070,5
	59 072,7
	98,3
	83,8
	1 600,0
	+ в 36,9 раза

	- иные межбюджетные трансферты бюджетам городского и сельских поселений
	7 500,0
	7 500,0
	100,0
	10,6
	6 083,2
	+23,3

	0412 «Другие  вопросы в области национальной экономики»
	415,2
	415,1
	100,0
	0,6
	379,7
	+9,3

	ВСЕГО
	72 324,5
	70 541,3
	97,5
	100,0
	11 881,7
	+ в 5,9 раза


Расходы  по разделу «Культура и кинематография»  в  бюджете  муниципального района  утверждены  в  сумме  19 995,1 тыс. руб.,  исполнение  18 006,3 тыс. руб.

	
	Утверждено  на  2019 год
	Исполнено за 2019 год
	% исполнения
	Доля в % к объему расходов по разделу
	Исполнено за 2018 год
	Темп роста %

	0801 «Культура», в т.ч.:
	17 810,8
	16 170,8
	90,8
	89,8
	15 864,1
	+1,9

	-муниципальные программы, в т.ч. за счет средств:
	830,6
	830,1
	99,9
	4,6
	1 397,4
	-40,6

	Федерального бюджета
	365,4
	365,4
	100,0
	2,0
	954,6
	-61,7

	Областного бюджета
	14,0
	14,0
	100,0
	0,07
	50,2
	-72,1

	Местного бюджета
	451,2
	450,7
	99,9
	2,5
	392,6
	+14,8

	-Дом культуры
	9 945,6
	9 343,4
	93,9
	51,9
	8 002,6
	+16,8

	-музеи
	2 717,7
	2 343,3
	86,2
	13,0
	2 166,7
	+8,2

	-библиотеки
	4 316,9
	3 654,0
	84,6
	20,3
	4 297,4
	-15,0

	08 04 «Другие  вопросы  в  области культуры, кинематографии»
	2 184,3
	1 835,5
	84,0
	10,2
	2 206,0
	-16,8

	-руководство в  сфере  установленных  функций
	1 352,0
	1 131,5
	83,7
	6,3
	1 448,3
	-21,9

	-обеспечение  деятельности подведомственных  учреждений
	832,3
	704,0
	84,6
	3,9
	757,7
	-7,1

	 ИТОГО
	19 995,1
	18 006,3
	90,0
	100,0
	18 070,1
	-0,4



В  2019 году  из  бюджета  муниципального  района  на  «Социальную  политику»  направлено  1 511,6 тыс. руб. бюджетных  средств,  при  утвержденных  ассигнованиях  на  год  1 962,2 тыс. руб.

	
	Утверждено  на  2019 год
	Исполнено за 2019 год
	% исполнения
	Доля в % к объему расходов по разделу
	Исполнено за 2018 год
	Темп роста %

	1001 «Пенсионное  обеспечение»
	177,3
	177,3
	100,0
	11,7
	148,8
	+19,2

	1003 «Социальное обеспечение населения»
	1 784,9
	1 334,3
	74,8
	88,3
	967,3
	+37,9

	ИТОГО
	1 962,2
	1 511,6
	77,0
	100,0
	1 116,1
	+35,4



На  «Физическую  культуру  и  спорт»  направлено  177,8 тыс. руб.,   100%  утвержденного  плана.  За  счет  средств  бюджета  осуществлялись  мероприятия     по  физической  культуре.  


Муниципальный  долг  бюджета  муниципального  района  по  состоянию  на  01.01.2020 г.  выразился  в  сумме  13 300,0 тыс. руб.

На  обслуживание  муниципального  долга  израсходовано  1 124,8 тыс. руб. 


В  соответствии  с  утвержденным    перечнем   программ     в  сумме     95млн.    203,5 тыс. руб.,   исполнение программ    составило   92млн. 951,9 тыс. руб., на 97,6%.  

Если подвести  общий  итог по  основным  направлениям  в  расходах  бюджета  муниципального  района, бюджетные  средства  в объеме 254 млн. 525,9тыс.руб. были  направлены:


- 114 млн. 138,8 тыс. руб. на  выплату  з/платы  и взносы по обязательному социальному  страхованию на выплаты по оплате труда работников  (44,8%);

- публичные нормативные социальные выплаты гражданам  272,8 тыс. руб. (муниципальные надбавки к пенсии-177,3 тыс. руб., пособие на погребение 59,5 тыс. руб., за звание «Почетный гражданин» 36,0 тыс. руб.)(0,1%);

- социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат 1 млн. 150,8 тыс. руб. (субсидии гражданам на приобретение жилья) (0,4%);


- закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд 35 млн. 380,6 тыс. руб. (оплату  за  тепло, э/энергию, водоснабжение, питание, ГСМ, расчеты со сторонними организациями)(13,9%);

- субсидии некоммерческим организациям 45,0 тыс. руб. (Общество ветеранов)(0,02%);


- субсидии юридическим лицам 2 млн. 054,5 тыс. руб. (субсидирование  разницы в  тарифах  по  перевозке пассажиров на  маршрутах  пригородного  сообщения ООО «Транспорт»1 916,8 тыс. руб., недополученные доходы ООО «ТСП» по мерам социальной поддержки населению 137,7 тыс. руб.)(0,8%);


- исполнение судебных актов по возмещению причиненного вреда 1 млн.225,8 тыс. руб.(0,5%);

- уплата налогов, сборов и иных платежей 1 млн. 089,9 тыс. руб. (0,4%);

- бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности 77 млн. 911,8 тыс. руб.(реконструкция дороги к Дубковскому сельскому дому культуры 59 млн. 072,7 тыс. руб., строительство столовой в МКОУ Кадыйская СОШ 18 млн. 839,0 тыс. руб.)(30,6%);


- на обслуживание муниципального долга 1 млн. 124,8 тыс. руб. (0,4%);

- межбюджетные трансферты 19 млн. 085,7 тыс. руб.;


- проведение выборов 850,0 тыс. руб. (0,3%);

- иные выплаты 195,5 тыс. руб. (командировочные, материальная помощь, премия за отлов волков).

Отрицательным моментом исполнения бюджета муниципального района является рост просроченной кредиторской  задолженности  бюджета муниципального     района,  которая  увеличилась  на  12,3млн. руб. (+143,3%)   к  имевшейся   на  начало   года (на 01.01.19г. 8 598,1 тыс. руб., на 01.01.2020г. 20 930,5 тыс. руб.).



Всего  на  реализацию  инвестиционной  программы  по  капвложениям  в  2019 году   выделено  77 млн. 911,8  тыс. руб. 



Наличие недоимки по налоговым платежам  в консолидированный  бюджет  района  по  состоянию  на 1  января  2020 года    3млн. 324,9 тыс. руб., сумма  недоимки  в  сравнении  с  1 января  2019 года     уменьшилась    на    715,1  тыс. руб.Снижение достигнуто практически по всем доходным источникам, за исключением по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (+74,8 тыс. руб.) 



В 2019 году продолжилась работа по реализации Указов  Президента  РФ от 7 мая 2012г.  по повышению  з/пл. педагогическим  работникам  школ, детских  дошкольных  учреждений, учреждений  дополнительного  образования  и  работникам  учреждений  культуры. Контрольные  значения,  доведенные  Кадыйскому  району  на  2019 год  выполнены  полностью,  на  01.01.2020г.  средняя  з/пл.  педагогических  работников

-   по  общему  образованию  школ составила25 790 руб. 
7. дошкольных  учреждений22 410 руб. 20 коп.
8. дополнительного  образования25 789 руб. 70 коп.
9. средняя  з/пл. работников  учреждений  культуры 26 100 руб. 00 коп.



Внешняя проверка  отчета  об  исполнении  бюджета  муниципального  района  за  2019 год  проводилась  контрольно-счетной  комиссией  муниципального  района.  По  заключению  контрольно-счетной  комиссии 
- бюджетная  отчетность  является  полной,  достоверной  и  соответствует  требованиям  Бюджетного  кодекса.

Приложение 2

 к   протоколу публичных слушаний 

 от 17апреля 2020г. №1
ДОКЛАД

председателя Контрольно-счетной комиссии Кадыйского муниципального района

по исполнению бюджета Кадыйского муниципального района за 2019год

к публичным слушаниям

17 апреля 2020 года




Уважаемые участники публичных слушаний!

В соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Кадыйском муниципальном районе Контрольно-счетной комиссией Кадыйского муниципального района проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности  по исполнению бюджета Кадыйского муниципального района за 2019 год, по результатам которой подготовлено заключение. 

Основной целью проведения данной проверки является установление достоверности и обоснованности показателей отчетности,  анализ доходов и расходов местного бюджета. 

Выводы по результатам данной проверки

       По итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности достоверность Отчёта об исполнении бюджета муниципального района за 2019 год подтверждена данными годовой бюджетной отчетности 4 главных распорядителей бюджетных средств, входящих в состав Кадыйского муниципального района в том числе:
· Администрации Кадыйского муниципального района;

· Финансового отдела администрации Кадыйского муниципального района;

· Отдела образования администрации Кадыйского муниципального района;

· Отдела по делам культуры, туризма, молодежи и спорта администрации Кадыйского муниципального района, а также  значениями показателей 

отчетных форм Управления Федерального казначейства по Костромской области. 

Годовой отчет об исполнении бюджета района за 2019 год представлен в сроки, установленные  ст. 79 Положения о бюджетном процессе в Кадыйском муниципальном районе, ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ (до 1 апреля).

Общая  характеристика  исполнения  бюджета района

       Основные характеристики бюджета, утвержденные  решением Собрания депутатов «О  бюджете Кадыйского  муниципального  района  на 2019 год», исполнены:
· по доходам на 251 млн. 052,8тыс. рублей или на 94,7%  от уточненных  годовых назначений;  

· по расходам на 254 млн. 525,958 тыс. рублей или на 94,9% от уточненных  годовых  назначений;  

· размер превышения расходов над  доходами (дефицит) при исполнении бюджета в 2019г  составил 3 млн. 473,1  тыс. рублей.

I. Характеристика  исполнения   доходной  части   бюджета района
      В целом по  сравнению  с  2018 годом  отмечается  увеличение  поступлений в доходную часть бюджета муниципального района по всем группам доходов бюджета на 50 млн. 784,0 тыс. рублей или на 25,4 процента, в том числе:

· Налоговые доходы  - на 1 млн.427,20 тыс. рублей или на 7,0%;

· Неналоговые доходы – на 1 млн. 258,7 тыс. рублей или на 16,5%;

· Безвозмездные поступления увеличились на 48 млн. 168,2 тыс. рублей и составили 127,9% к уровню 2018 года.   

     Структура доходов  бюджета  муниципального района за 2019 год характеризуется:

· увеличением на 1,8 процента доли группы «Безвозмездные поступления» (с 86,2% в 2018 году и до 88,0% в 2019г.) и соответственно, 

· снижением доли доходов по группе «Налоговые и неналоговые доходы» 

на 1,8  процента (с 13,8% в 2018г. до 12,0% – в 2019г.), в основном за счет снижения удельного веса поступлений налоговых доходов на 1,5 процентных пункта.

     В структуре собственных доходов бюджета муниципального района за 2019г., также как и в 2018 г. большую часть – 72,2% занимают налоговые доходы (в 2018г. -73,9%),  при  этом    доля  неналоговых доходов по  сравнению  с 2018 г. увеличилась  на 1,7 процентных  пункта.
II. Характеристика  исполнения   расходной части   бюджета района
      1. Исполнение расходной части бюджета  муниципального района за 2019 год по  сравнению  с  показателями исполнения бюджета за 2018 год характеризуется увеличением  на 52 млн. 268,55 тыс. рублей или на 25,8%. 

     Приоритетным направлением расходов местного бюджета, как и в прошлые годы, остаются отрасли  социальной  сферы, на финансирование которых  за 2019 год  привлечено  146 млн. 910,55 тыс. рублей  или  57,7 процента в общем объеме расходов бюджетамуниципального района за 2019 год.

     Структура расходов бюджета муниципального района за 2019г. 

характеризуется следующими показателями:

· Образование – 50% от общего объема расходов (62,8% в 2018г);

· Культура – 7,1% (8,9% в 2018г);

· Социальная политика – 0,6% (0,6% в 2018г.);

· Физическая культура и спорт – 0,1% (0,1% в 2018г.);

· Общегосударственные вопросы – 9,2% (12,9% в 2018г.);

· Межбюджетные трансферты – 4,4 % (7,9% в 2018г.);

· Национальная экономика – 27,7% (5,9% в 2018г.);

· Обслуживание государственного и муниципального долга –0,4%;

· Жилищно-коммунальное хозяйство – 0,5% (0,4% в 2018г.).

2. Реализация инвестиционной программы  по  капвложениям в объекты муниципальной собственности
· На финансовое обеспечение инвестиционной программы по капитальным
вложениям в объекты муниципальной собственности из бюджета муниципального района за 2019 год направлено 77 млн.911,8 тыс. рублей или 98,7% от утвержденных бюджетных назначений, в том числе за счет средств бюджета муниципального района 8 765,030 тыс. рублей.

      По  сравнению  с  исполнением  бюджета за 2018 год  расходы бюджета муниципального района на реализацию инвестиционной программы по капвложениям в 2019 отчетном году значительно, на 68 млн. 323,9 тыс. рублей  или  в 8,1 раза увеличились. Доля данных расходов в общем объеме расходов бюджета муниципального района 2019 г. составила 30,6 процента.
3. Финансирование целевых программ

Финансовое обеспечение мероприятий, проводимых в рамках 

10 муниципальных программ и 6 муниципальных подпрограмм  в 2019 г. осуществлено в  объеме 92 млн.  951,9 тыс. рублей или 97,6 процента от годовых бюджетных назначений, в том числе за счет средств бюджета муниципального района – 35 млн. 483,3 тыс. рублей.

       В целом объем средств бюджета муниципального района, направленный на финансирование целевых программ составил  36,5 процента в общем объеме расходов бюджета муниципального района за 2019 год.

4. Расходы бюджета муниципального района за счет средств  резервного  фонда
Расходы бюджета муниципального района за счет средств резервного 

фонда  в течение отчетного периода 2019 года не осуществлялись.

5. Доля  расходов  бюджета муниципального района в 2019 году на содержание органов местного самоуправления 

По итогам кассового исполнения за 2019г доля расходов бюджета 

муниципального района на содержание органов местного самоуправления в  общей сумме собственных  доходов (за исключением отчислений от акцизов на подакцизные товары, работы (услуги), дотаций  на  выравнивание  бюджетной  обеспеченности составила 22,65 процента, что на 2,9 процентных пункта ниже  норматива  формирования  расходов  на  содержание  органов  местного  самоуправления.   

      По сравнению с 2018 г. расходы на содержание органов местного самоуправления (без учета субвенций, межбюджетных трансфертов) значительно, на 3 млн. 184,4 тыс. рублей или на 18,3% снизились.

6. Расходы бюджета муниципального района за счет средств  дорожного фонда
     Расходы за счетсредств дорожного фондамуниципального района за
2019 год осуществлены в размере 67 млн. 523, 032 тыс.рублей  или 97,4 % от утвержденных бюджетных назначений на 2019 г., в том числе:
· Содержание  и  ремонт автомобильных дорог общего пользования 

местного значения до сельских населенных пунктов в размере 950,291 тыс. руб;
· Передача в бюджеты поселений иных межбюджетных трансфертов на

строительство, капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог общего  пользования местного значения из бюджета муниципального района в сумме 7  млн. 500,0 тыс. рублей;

· Строительство и реконструкция подъезда к Дубковскому сельскому дому 

культуры  в размере 59 млн. 072,741 тыс. рублей.

III. Анализ  кредиторской  задолженности бюджета района

    С начала 2019г. отмечается тенденция по значительному, на 12 млн. 329,8 тыс. рублей или более чем в 2,4 разаувеличению просроченной кредиторской задолженности с  8 598,1 тыс. рублей  на  начало  2019 года  до  20 927,9 тыс. рублей на 01.01.2020 г.
     Наибольший  удельный  вес  - 97,4 % (20 млн.386,2 тыс. руб.) в структуре всей просроченной кредиторской задолженности на 01.01.2020г. составляет задолженность по расходным статьям:  

· «Расчеты по платежам в бюджеты» - 54,9 % (11 млн. 493,5 тыс. рублей),

· «Расчеты по коммунальным услугам» - 16,1  % (3 млн. 370,8 тыс. рублей), 
· «Расчеты по прочим работам, услугам» - 11,0 % (2 млн. 295,9 тыс. руб.),
· «Расчеты по приобретению материальных запасов» - 8,5 % (1 млн. 777,3 тыс. рублей),
· «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» - 6,9 процента (1 млн. 448,7 тыс. рублей).
     Наибольшую долю – 62,0 процента (12 млн. 978,2 тыс. рублей) в общем объеме просроченной кредиторской задолженности муниципального района по состоянию на 01.01.2020г. составляет просроченная кредиторская задолженность по  учреждениям отрасли образования.     

IV.Исполнение бюджета по источникам финансирования

дефицита  бюджета  муниципального  района

    С  учетом  внесенных  и утвержденных  изменений и дополнений в решение о бюджете Кадыйского муниципального района на 2019 год дефицит бюджета муниципального района утвержден в размере  3 млн. 050,27 тыс. руб.  
       Источниками  финансирования  дефицита бюджета района по итогам  2019 года  явились  внутренние  источники  в  формах,  установленных  статьей  96 Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации, а именно:

· Изменения остатков средств на счетах по учету средств муниципального бюджета в течение финансового года в размере 3 млн. 050,27 тыс. рублей.
Дефицит бюджета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета муниципального района в сумме 3 млн. 473,15 тыс. рублей увеличен в пределах снижения неиспользованных остатков средств 2018 года на счетах по учету средств местного бюджета в течение финансового года в  соответствии с положениями п. 3 ст. 92,1 Бюджетного кодекса РФ.

V. Муниципальный  долг Кадыйского муниципального района и

расходы на его обслуживание

1. В соответствии с  представленным сводным реестром муниципальных

долговых обязательств размер муниципального внутреннего долга бюджета района на 01.01.2020г. составил 13 млн. 300,0 тыс. рублей (в том числе по бюджетным кредитам – 1 300,0 тыс. рублей), что составляет 44,2 процента от утвержденного общего годового объема собственных доходов бюджета муниципального района на 2019 год и не превышает установленного решением о бюджете на 2019 год:

· Верхнего предела муниципального внутреннего долга на 01.01.2020 года в размере 15 262,2 тыс. рублей,

· Предельного объёма муниципального долгана 2019 г. в сумме 15 522,7 тыс. рублей.

     При этом соблюдаются ограничения, установленные статьей 106 Бюджетного кодекса РФ, а именно: предельный объем муниципальных заимствований  в 2019 году не превысил сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита бюджета и на погашение долговых обязательств бюджета муниципального района.
    За отчетный 2019 финансовый год муниципальные гарантии Кадыйского муниципального района не предоставлялись.

2. Объем расходов  на  обслуживание муниципального  долга
На обслуживание муниципального долга в 2019 году направлены средства  

бюджета муниципального  района в объеме 1 124,8 тыс. рублей, что составляет 0,56 % от общего объема расходов бюджета муниципального района, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ.
При этом  соблюдаются ограничения, установленные  статьями 111 Бюджетного кодекса РФ и 30 «Положения о бюджетном процессе в Кадыйском муниципальном районе», согласно которым предельный объем расходов на обслуживание  муниципального долга в очередном финансовом году  не должен превышать 15%  объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ.

  Вывод
      В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных   администраторов  бюджетных средств бюджета Кадыйского муниципального района фактов неполноты и  недостоверности бюджетной отчетности, фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности, а также фактов непрозрачности и не информативности показателей отчетности не выявлено.
     Внесенный на рассмотрение Собрания депутатов, а также на общественное обсуждение на публичных слушаниях проект решения «Об исполнении бюджета Кадыйского муниципального района Костромской области за 2019 год» в целом отвечает положениям бюджетного законодательства.

Спасибо за внимание!

Председатель

Контрольно-счетной комиссии

Кадыйского муниципального района                                                О.А. Жарова

  Приложение 3

                                                                                          к протоколу публичных слушаний

                                                                                         от 17 апреля 2020 года № 1
Рекомендации

по итогам публичных слушаний 

по проекту решения Собрания депутатов Кадыйского муниципального района 

«Об исполнении бюджета Кадыйского

муниципального района за 2019 год»

17 апреля 2020года                                                                                                    п. Кадый


Заслушав доклады начальника финансового отдела администрации Кадыйского муниципального района, председателя контрольно-счетной комиссии Кадыйского муниципального района и председателя Собрания депутатов Кадыйского муниципального района, участники публичных слушаний отмечают следующее.


За 2019 год поступление доходов в бюджет Кадыйского муниципального района, с учетом средств, полученных из вышестоящего бюджета, составило 251млн. 052,8 тыс.руб., что составляет  94,7% к уточненному плану. 

В общем объеме поступлений, доля налоговых и неналоговых доходов составила 12,0% - 30млн. 177,9тыс. руб.

В отчетном году основой формирования доходной базы бюджета муниципального района по налоговым и неналоговым доходам явились налог на доходы физических лиц и налоги на совокупный доход. Уровень поступлений указанных платежей за 2019 год к общей сумме поступивших собственных доходов составил 64,3%. Налог на доходы физических лиц остается главным источником формирования бюджета, поступление этого доходного источника за 2019 год- 10 млн. 392,8 тыс. руб.,  налогов на совокупный доход – 9млн.001,8тыс. руб.

Безвозмездных поступлений получено 220 млн. 874,9тыс. руб., в том числе от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации217млн.868,2тыс. руб.

Исполнение бюджета по расходам за 2019 год составило 254 млн. 526,0 тыс. руб. или 94,9% к уточненному плану. За 2019 год расходная часть бюджета выше 2018 года на 52,3 млн. руб. 

На отрасли социальной сферы – образование, культура, социальная политика в общей структуре расходов бюджета муниципального района направлено 57,6% - 146млн. 732,8тыс. руб.

Структура расходов бюджета Кадыйского муниципального района выглядит следующим образом:

-образование                                               50,0 % всех расходов

-общегосударственные вопросы               9,2%

-культура, кинематография                       7,1%,

-межбюджетные трансферты                    4,4%,

-национальная экономика                         27,7%,

-социальная политика                                0,6%,

-обслуживание муниципального долга    0,4%,

-жилищно-коммунальное хозяйство        0,5%,

-физическая культура и спорт                   0,1%,


Публичные слушания проведены в соответствии  со статьей 18Устава муниципального района.


Участники публичных слушаний, рассмотрев проект решения Собрания депутатов Кадыйского муниципального района «Об исполнении бюджета Кадыйского муниципального района за 2019 год»,  рекомендуют:
Собранию депутатов Кадыйского муниципального района:
14. Рассмотреть на очередном заседании и принять решение Собрания депутатов Кадыйского муниципального района «Об исполнении бюджета Кадыйского муниципального района за 2019 год».
 Администрации Кадыйского муниципального района:
10. В целях увеличения доходной базы бюджета Кадыйского муниципального района содействовать взаимодействию администраторам доходов, осуществляющих администрирование налоговых и неналоговых платежей в бюджеты всех уровней, по мобилизации доходов и сокращению недоимки в бюджетную систему Российской Федерации и легализации заработной платы.

11. Продолжить работу, направленную на инвентаризацию и оптимизацию расходов бюджета муниципального района.

12. Принять меры по погашению кредиторской задолженности бюджета муниципального района.

13. Повысить эффективность управления муниципальным имуществом и обеспечить контроль за своевременным и полным поступлением арендных платежей.

14. Провести мониторинг применения программно-целевого метода и учитывать необходимость формирования объема расходов бюджета муниципального района, в разрезе целевых программ.

15. Обеспечить в первоочередном порядке финансирование заработной платы с начислениями, расходы по топливно-энергетическим ресурсам и социальным выплатам гражданам.

Председательствующий-

Заместитель председателя Собрания депутатов

Кадыйского муниципального района                                                                    И.А.Панина
