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1. Введение
      Проект генерального плана Столпинского сельского поселения Кадыйского муниципального района Костромской области выполнен по заданию администрации муниципального района. Проект разработан в соответствии с требованиями Градостроительного, Земельного, Водного, Лесного кодексов Российской Федерации, Закона Костромской области № 150-4-ЗКО от 28 мая 2007 года «О документах территориального планирования муниципальных образований Костромской области», Постановления администрации Костромской области от 15 января 2008 г. № 11-а «Об утверждении состава и содержания карт (схем), входящих в состав документов территориального планирования муниципальных образований Костромской области, и состава и содержания карт (схем), входящих в состав обосновывающих материалов проектов документов территориального планирования муниципальных образований Костромской области»

Для разработки проекта использовались материалы инженерно-топографических изысканий в М 1:10 000, предоставленные территориальным управлением «Роснедвижимость» по Костромской области, проекты территориального планирования Костромской области и Кадыйского муниципального образования. Также был использован проект районной планировки Кадыйского района выполненный институтом «Росгипрониисельстрой» в 1979/83 году и проект генерального плана совмещённого с проектом детальной планировки с. Столпино, выполненный институтом «Татколхозпроект»  в 1980 г. и генеральный план н.п. Ведрово, выполненный институтом «Агропроект» в 1988 году.
2. Основные положения генерального плана

      Генеральный план поселения является документом территориального планирования и определяет назначение территорий поселения, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территории, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учёта интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования.

Генеральный план определяет основные направления развития и организации территории поселения до 2030 года.

Генеральный план поселения закладывает основы для разработки и осуществления перспективных и первоочередных программ развития инфраструктуры поселения, проектов планировок населённых пунктов, Правил землепользования и застройки поселения.

Задачи генерального плана:

- установление направления развития и совершенствования местной системы расселения;

- зонирование территории поселения с установлением зон различного функционального назначения;

- определение основных направлений развития социальной инфраструктуры;
      - реорганизация поселения на базе реконструкции существующей и создание новой застройки, обеспечивающей комфортные условия проживания, труда и отдыха;

- выявление и оценка природного и экономического потенциала территории, условий наиболее полной и эффективной его реализации;

- сохранение природного и историко-культурного наследия;

- оптимизация экологической ситуации;

- предложения по установлению границ поселения.

3. Анализ реализации предыдущего генерального плана
3.1. Архитектурно – планировочное решение
Столпинское  сельское поселение расположено в юго – западной части Кадыйского муниципального района. Поселение граничит: на севере с Паньковским с/п, на востоке с Чернышевским и Завражным с/п, на юге и западе граничит с Ивановской областью, причём южная граница проходит по берегу рек Волга и Желвата. 
На территории поселения числилось на 1983 год   30  населённых пунктов, из них к настоящему времени осталось 18- 4 с населением более 50 человек,  7 нежилые и ещё в 7 население меньше 10 человек.
Таблица 3.1.1. Населённые пункты поселения. 
	№
п/п
	Наименование
населённого пункта
	Численность
населения, чел.
	Количество
хозяйств
	Площадь
населённого пункта

	1
	с. Столпино
	380
	
	86,2

	2
	д. Башки
	3
	
	2,5

	3
	д. Горицы
	7
	
	11,3

	4
	д. Калиновская
	5
	
	4/0

	5
	д. Ковригино
	-
	
	0,2

	6
	д. Кочкино
	-
	
	-

	7
	д. Кузьминская
	-
	
	0,1

	8
	д.Латыниха
	-
	
	0,1

	9
	д. Лужиново
	-
	
	0,3

	10
	д. Михальцы
	-
	
	0,6

	11
	д. Мужичковская
	80
	
	28,2

	12
	п. Новый Курдюм
	192
	
	43,0

	13
	д. Сергеевская
	2
	
	5,6

	14
	д. Стрелицы
	3
	
	3,7


	15
	д. Ульяновка
	-
	
	-

	16
	б.н.п. Выползово
	-
	
	0,2

	17
	в. Ведрово
	69
	56
	31,7

	18
	д. Андреевка
	9
	9
	6,9

	19
	д. Ожгинец
	1
	4
	5,0

	20
	б.н.п. Хмельничное
	-
	-
	-

	
	Итого
	751
	
	229,6


       Село Столпино находится в южной части Столпинского сельского поселения на берегу рек Волги и Желваты и связано с населёнными пунктами поселения муниципальными дорогами IV и V категории.

Территория Столпинского сельского поселения занята землями: сельскохозяйственного назначения, населённых пунктов, лесного фонда, водного фонда, промышленности, энергетики, транспорта.
Таблица 3.1.2. Структура землепользования поселения (2009 г.).
	№

п/п
	Категория земли
	Площадь,га
	Площадь в %

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения
	6485
	27,6

	2
	Земли населённых пунктов
	229,6
	0,9

	3
	Земли лесного фонда
	16565,9
	70,5

	4
	Земли промышленности, энергетики, транспорта и иного специального назначения
	143
	0,6

	5
	Земли водного фонда
	32
	0,19

	6
	Земли запаса
	50
	0,21

	7
	Земли ООПТ
	-
	-

	
	Итого:
	23505,5
	100


3.2. Экономическая база
      В проекте районной планировки 1982 года перспективы района определялись развитием материально – технической базы агропромышленного объединения. Дальнейшее развитие района предусматривало:
- интенсификацию сельскохозяйственного производства;
- увеличение производства основных видов продовольствия;

- обеспечение отраслей агропромышленного комплекса транспортом (строительство и реконструкция дорожной сети);

- повышение эффективности работы колхозов и совхозов и других организаций агропромышленного комплекса;

- формирование групповых систем сельского расселения;

- значительное улучшение социально – бытовых условий жизни на селе.

      Развитие района предусматривалось в следующих направлениях:

- Сельское хозяйство и в перспективе сохранит ведущее положение в отраслевой структуре, которое будет развиваться на основе интенсификации, углубления специализации и концентрации производства.

- В промышленности предусматривалось дальнейшее углубление специализации, развитие отраслей, базирующихся на переработке местного сырья (пищевых). Кроме того, намечалось развитие народных промыслов, также на базе местного сырья (лесопереработка, льняная соломка и т.д.).

      Перспективы развития сельского хозяйства разрабатывались с учётом природных и экономических  условий, общих направлений развития сельского хозяйства, сложившейся специализации:
- производство молока возрастёт к окончанию расчётного срока до 22,0 тыс. тонн,

- производство мяса (в живом весе) достигнет 3,3 тыс. тонн,

- производство зерна увеличится до 27,4 тыс. тонн,
- производство картофеля составит 13,4 тыс. тонн,

- производство льна-волокна и льносемян составит соответственно 0,8 и 0,7 тыс. тонн.

      Промышленность района специализировалась на переработке местного сельскохозяйственного сырья и определялась уровнем развития сырьевой базы сельского хозяйства. Молоко предполагалось перерабатывать на местных молоко и масло заводах, а товарное мясо, должно было отправляться на Костромской мясокомбинат, и мясопродукты с этого предприятия будут доставляться в район для снабжения населения. 

      Потребность в древесине слагалась из местных нужд населения, местной промышленности, колхозов, совхозов и лесосечного фонда лесозаготовительных предприятий. Всего заготавливалось около 50,0 тыс. м 3 в год. Из них для вывоза за пределы мехлесхоза 19,5 тыс.   м 3 в год.

3.3. Население

      Численность сельского населения Кадыйского район на 1.01.1982 г. составляла 8,6 тыс. человек. По данным переписи 1959 года численность населения в районе была  14,0 тыс. человек. На 1989 год в Столпинском сельском поселении насчитывалось 1083 человека. К настоящему времени численность населения составляет 751 человека.
3.4. Жилищный фонд и жилищное строительство

      Жилой фонд на проектный период определялся исходя из предполагаемой численности населения  в поселении к расчётному сроку в  человек, возможностей строительной базы и норм общей площади обеспечивающей комфортное проживание. На одного жителя к 2010 году должно приходиться 23,6 м 2.
       В данном разделе рассматривается жилой фонд  с. Столпино и всех населённых пунктов.  15350
       Площадь территории с. Столпино в 1990 году составляла 237 га., в настоящее время 52,4 га.. Площадь всех населённых пунктов поселения составляет 229,6 га.
3.5. Социальная инфраструктура

      Для полного удовлетворения населения учреждениями обслуживания в проекте генерального плана с. Столпино рассчитывалась вместимость и емкость этих учреждений.
      По многим учреждениям предложения выполнены не были, это реконструкция школьного здания, строительство спортивных сооружений, увеличение рабочих мест в учреждениях бытового обслуживания.

      За последние десятилетия, учреждения обслуживания в бывших центральных усадьбах колхозов обветшали, и требуется их капитальный ремонт.

3.6. Зелёные насаждения

      Организацию системы зелёных насаждений общего пользования уместно рассматривать только для тех населённых пунктов, на которые были разработаны проекты генерального плана. Прежде всего, рассмотрим предложения проекта генерального плана с. Столпино.  

3.7. Транспорт

      Внешние связи района осуществляются автомобильным транспортом. Сеть автодорог формируется из дорог местного значения, а также ведомственных внутрихозяйственных проездов.
      Дорога районного значения связывает все населённые пункты поселения с районным центром.  Протяжённость этой дороги на территории поселения около 24 км.
      При разработке предложений по развитию сети автомобильных дорог все мероприятия были направлены на решение следующих задач:
-   создание надёжной и удобной круглогодичной связи районного центра с центральными усадьбами всех хозяйств и с другими населёнными пунктами с численностью населения 50,0 и более человек путём строительства новых дорог местного значения с усовершенствованным и переходным покрытием проезжих частей или создание таких покрытий на существующих дорогах,

-   поддержание связей с населёнными пунктами, в которых к концу расчётного срока сохраняется население 30-50 человек по грунтовым профилированным дорогам с низшими типами покрытий,
-   обслуживание зон отдыха путём строительства к ним ответвлений от дорог с усовершенствованным покрытием.

      За пределами расчётного срока предполагалось дальнейшее техническое совершенствование дорожной сети, кольцевание местных дорог с усовершенствованным покрытием путём строительства дорог между населёнными пунктами, а также строительство капитальных внутрихозяйственных дорог.
      В с. Столпино проектом предлагалось сохранение сложившейся уличной сети. С целью исключения движения транзитного транспорта через административный центр предлагалось  устройство объездной дороги.
3.8. Инженерная инфраструктура
Водоснабжение и канализация

      Проектом районной планировки предлагалось создать в перспективных населённых пунктах централизованные системы водоснабжения и канализации с устройством очистных сооружений.
Электроснабжение
      Централизованным электроснабжением охвачены все населённые пункты и сельскохозяйственные предприятия, расположенные на территории района. Мощности электроподстанций хватает для удовлетворения бытовых и производственных нужд.

Теплоснабжение

      В центральных усадьбах для многоквартирных жилых домов и общественных зданий предусматривалось централизованное теплоснабжение. 
Газоснабжение
      Газоснабжение населённых пунктов поселения по проекту 1982 года предусматривалось сжиженным газом. Газоснабжение природным газом не планировалось.
Средства связи

      Телефонная сеть в поселении запроектирована по шкафной системе с использованием телефонных распределительных шкафов ёмкостью 600х2. Количество телефонов на первую очередь принято в количестве 1000 шт. и на расчётный срок 1400 шт.
      Количество телефонов в остальных перспективных населённых пунктах предусматривалось на первую очередь 6,5 на 100 семей и на расчётный срок 16,3 на 100 семей.

3.9. Охрана окружающей среды
       Охрана почв
      Для определения почвозащитных мероприятий, земли подверженные эрозии были разделены по степени смываемости, кроме этого были выделены овраги, крутые склоны, пески. Конкретные противоэрозийные мероприятия были разработаны институтом «Мосгипроводхоз» в «Схеме развития мелиорации и водного хозяйства по Костромской области на период до 1990 года».

      Охрана водоёмов

      Проектом районной планировки в качестве основных мероприятий по упорядочению водного хозяйства  предусматривалось:

-   полная централизация систем канализации,

-   строительство сетей и сооружений канализации,

-   упорядочение эксплуатации имеющихся локальных и общегородских очистных сооружений,
-   строительство локальных очистных сооружений канализации на всех существующих и проектируемых предприятиях.

      Рекомендуется полная биологическая очистка бытовых и промышленных сточных вод городов, рабочих посёлков, сельских населённых пунктов и рекреационных районов.

      Рекомендации для охраны поверхностных водоёмов от загрязнения:

-   гранулирование удобрений, отказ от применения ядохимикатов в водоохраной зоне, запрещение применения стойких высокотоксичных препаратов,

-   задержание подземных стоков в водоёмах, оврагах и балках. Создание аккумулятивных ёмкостей и отстой в них воды обеспечивает разложение остатков пестицидов естественным путём с течением времени до допустимых нормами концентраций.
Охрана воздушного бассейна

      В целях сохранения воздушного бассейна предлагалось выполнить следующие мероприятия:
-   установить и благоустроить санитарно – защитные зоны от промышленных и коммунальных предприятий,

-   создать зелёные защитные полосы вдоль улиц и дорог,

-   построить объездную дорогу с южной стороны села для пропуска транзитного транспорта.

3.10 Общие выводы

      Предыдущая проектная документация учитывала все особенности развития района и районного центра. Основные решения и проектные предложения отвечали условиям того времени.

      Архитектурно – планировочные решения застройки населённых пунктов проводились в целом в соответствии с генеральными планами, но объёмы строительства были меньше запланированных.

      Отраслевая структура промышленности в основном была сохранена. Учитывая резкое изменение в социально – экономическом укладе страны ряд положений генеральных планов требуют пересмотра. Это касается, прежде всего, базовых прогнозных показателей  - численности населения, объёмов жилищного строительства, изменения структуры занятости. 
      При разработке нового генерального плана поселения требуются решения, отвечающие современной экономической ситуации. По существу, в новом генеральном плане Столпинского сельского поселения желательно отойти от традиционного пути его разработки, в части построения материала, подхода к отдельным темам и методическим вопросам, усилив направленный анализ ресурсной составляющей. При разработке предпочтительно оперировать, не столько точными расчётами, сколько выделять тенденции их развития и общий возможный масштаб, который впоследствии уточниться. Необходимо создание документа, который может быть основой для принятия решений в области управления территорией поселения.
4. Характеристика природных и инженерно – строительных условий

5. Современное состояние окружающей среды

6. Комплексная оценка территории

      Целью настоящего раздела является оценка территории по степени её благоприятности для строительного освоения. В основу раздела положен анализ природных и техногенных ограничений, в границах которых устанавливается определённый режим градостроительной деятельности.

      В качестве планировочных анализировались и оценивались следующие факторы: обслуживание различными видами транспорта, инженерными сетями и сооружениями, транспортная доступность промышленных, административных и культурных центров, санитарно – гигиенические условия, требования охраны природы. Оценка территории проводилась по современному положению.

      При анализе и оценке территории учитывалось также наличие существующей материально – технической базы строительства.
      На схеме нанесены важнейшие планировочные ограничения (санитарно – защитные и водоохранные зоны, сельхозугодья, леса и т.д.).

      На основе оценки природных, экономических и планировочных факторов территории Столпинского сельского поселения отнесены к ограниченно  благоприятным для хозяйственного и градостроительного использования. Для градостроительного освоения наиболее благоприятными являются территории, расположенные вдоль рек Волги и Желваты
      На схеме комплексной оценки территории выделены:

-   территории, не подлежащие застройке;

-   территории, не благоприятные для строительства;
-   территории, благоприятные для строительства.

      Оценка территории и природных условий произведена для жилищного и общественного строительства. Характеристика инженерно – геологических условий отражена на схеме.

      Использование ограниченно благоприятных территорий допускается только после проведения инженерных мероприятий, при соответствующем технико – экономическом обосновании.

      Территории, не подлежащие застройке, включают в себя:

-   санитарно – защитные зоны предприятий;

-   зоны санитарной охраны источников водоснабжения.

      К территориям, неблагоприятным для строительства, относятся:

-   участки склонов с уклоном более 20%;
-   карьеры и изрытости;

-   участки в пределах пойм рек, затопляемых паводком 1% обеспеченности.

     Градостроительное освоение этих территорий экономически нецелесообразно из-за большой стоимости и объёмов мероприятий по инженерной подготовке.

      К территориям, ограниченно благоприятным для строительства, относятся подтопляемые территории, приуроченные к пойме, участки береговых склонов рек Волги, Желваты, Половчановки.
      Освоение подтопляемых территорий должны предшествовать мероприятия по инженерной подготовке.

      Естественным основанием зданий и сооружений в пределах рассматриваемой территории будут служить суглинки мягкопластичные, аллювиальные пески пылеватые, средние и мелкие, гравелистые, различной плотности. Расчётное сопротивление грунтов колеблется от 1,1 кгс/см 2 до 2,2 кгс/см 2. 

      К территориям благоприятным для строительства, относится часть исследуемой территории с уклонами поверхности до 10% и глубиной залегания грунтовых вод от 2 метров и более. Геоморфологически территория приурочена ко второй надпойменной террасе. Абсолютные отметки поверхности составляют 184-220 метров. 
Данные территории не требуют специальных мероприятий по инженерной защите.

      Естественными основаниями фундаментов зданий и сооружений будут служить четвертичные отложения: суглинки от твёрдых до тугопластичных, супесь твёрдая, пески разнозернистые с расчётным сопротивлением грунтов 1,8 кгс/см 2 до 2,5 кгс/см 2. Нормативная глубина промерзания грунтов 1,4-1,8 метров. 
7. Экономическая база развития сельского поселения
Столпинское сельское поселение является одним из 10 сельских поселений Кадыйского района. Поселение находится на юге Кадыйского района на границе с Ивановской областью. На севере граничит с Паньковским, на востоке с Чернышевским и Завражным сельскими поселениями, на юге и  западе – с Ивановской областью. 

На основании решения Собрания депутатов Кадыйского муниципального района от 30 октября 2009 г. № 344 «О предложении наименования административно-территориальных единиц и административных центров», принятого с учетом требований действующего законодательства, было объединено Столпинское и Ведровское сельские поселения, в результате было сформировано Столпинское сельское поселение с административным центром с.Столпино.

Объединение сельских поселений рассматривается как основной вариант совершенствования муниципально-территориального устройства существующей сети населенных пунктов. Систематизация поселений позволит оптимизировать планировочную структуру территории, в частности опорный транспортный каркас территории – определить приоритетные маршруты общественного транспорта, расставить акценты в вопросе строительства и эксплуатации дорог. Это позволит решить проблему территорий, с которыми не осуществляется регулярное транспортное сообщение в течение года или отдельных сезонов, ввиду неудовлетворительного состояния дорог между ними или их полного отсутствия. 

Кроме этого, при объединении сельских поселений высвобождаются средства на содержание аппарата управления, благодаря чему появляется возможность более эффективно решать проблемы, связанные с улучшением качества жизни населения объединяемых территорий. В крупных населенных пунктах появляется возможность улучшить социальную сферу в соответствии с нормативными требованиями, тем самым предоставляя возможность сельскому населению получать наиболее качественные услуги.

Образование в составе Кадыйского муниципального района 1 сельского поселения путем объединения 2 сельских поселений, позволит сохранить транспортную доступность, оказание муниципальных и иных услуг, при этом улучшить решение вопросов местного значения в объединенных сельских поселениях.
Таблица 7.1. Административно-территориальные показатели
	Наименование поселения
	Административный центр сельского поселения
	Количество населенных пунктов
	Численность населения, тыс. чел. на 01.01.2009
	Площадь сельского поселения, га

	Ведровское сельское поселение
	д. Ведрово
	3
	87
	9205,5

	Столпинское сельское поселение
	с. Столпино
	14
	649
	14300

	Итого:
	
	17
	736
	23505,5


По территории Столпинского сельского поселения протекают реки Желвата и Кондома, а также имеется выход на крупнейшую судоходную реку европейской части РФ – р.Волгу.

В настоящее время основными видами трудовой деятельности населения Столпинского сельского поселения являются производство сельскохозяйственной продукции, а также заготовка и первичная переработка леса.
 7.1. Сельское хозяйство
Кадыйский район имеет благоприятный для сельского хозяйства климат, что позволяет развивать практически все подотрасли аграрно-промышленного комплекса – мясо-молочное животноводство, растениеводство (преимущественно – технические культуры) и разведение плодово-ягодных и овощных культур. 
В Столпинском сельском поселении земли с/х использования составляют 6485 га, что составляет 45,3% от площади поселения и 11,8 % от с/х земель всего Кадыйского района (55064 га).

Таблица 7.1-1. Посевные площади с/хозяйственных культур 

	
	1990г.
	1995г.
	2000г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.

	Кадыйский район (га)
	19544
	13517
	8729
	5569
	5350
	5410
	6557

	Столпинское с/п (га)
	3094
	2593
	1730
	810
	735
	-
	-

	Ведровское с/п (га)
	465
	410
	90
	
	-
	-
	-


Площадь посевных площадей за последние 20 лет снизилась более чем в 3 раза, как в Столпинском сельском поселении, так и во всем Кадыйском районе.

Посевные площади используются, в основном, под производство зерновых и зернобобовых и под кормовые культуры. Кормопроизводство – одно из ведущих направлений в растениеводстве, так как поголовье скота должно быть полностью обеспечено кормами собственного производства.

Кормовые культуры представлены в основном многолетними и однолетними травами (вика+овес), урожайность кормовых культур падает, качество заготовляемых кормов низкое, у животных не соблюдается сбалансированность кормового рациона.

Основная масса зерна используется на корм скоту, на реализацию направляется небольшая часть от общего объема валового сбора, так как закупочные цены на зерно низкие и спросом пользуется, в основном, зерно озимых зерновых культур.

Таблица 7.1-2. Поголовье скота

	
	1990г.
	1995г.
	2000г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.

	Кадыйский район (голов)
	7476
	3918
	2127
	1709
	1661
	1566
	1109

	Столпинское с/п (голов)
	1141
	891
	557
	213
	194
	174
	43

	Ведровское с/п (голов)
	273
	463
	337
	48
	55
	48
	15


За последние 20 лет наблюдается резкое сокращение численности крупного рогатого скота на территории Столпинского и Ведровского сельских поселений.
Столпинское сельское поселение находится на 2-ом месте, после Завражного, по производству сельскохозяйственной продукции среди сельских поселений Кадыйского района. В 2007 году по данным статистической отчетности в Столпинском сельском поселении было произведено сельскохозяйственной продукции на сумму 0,925 млн. руб., то есть 3,6 % от продукции, произведённой сельхозпроизводителями всего Кадыйского района (26 млн. руб.).

Таблица 7.1-3. Производство основных видов с/х продукции 

	
	1990г.
	1995г.
	2000г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.

	Зерно, т.:

Столпинское с/п

Ведровское с/п

(по району)
	2324

350

(12065)
	1058

105

(5425)
	545

-

(4013)
	289

-

(1235)
	195

-

(1092)
	-

-

(1786)
	-

-

(1582)

	Мясо скота и птицы, т.:

Столпинское с/п

Ведровское с/п

(по району)
	162

23

(1048)
	193

13

(1235)
	12,4

2,9

(95,1)
	5,2

1,6

(110)
	2,3

1,9

(90)
	1,5

2,1

(57,1)
	-

6,0

(126,2)

	Молоко, т.:

Столпинское с/п

Ведровское с/п

(по району)
	923

172

(5145)
	485

47

(2194)
	141

4

(916)
	119

5

(1205)
	143

4,1

(1365)
	-

3,6

(1348)
	-

4,2

(1421)

	Сено, т.:

Столпинское с/п

Ведровское с/п

(по району)
	1477

261

(8420)
	750

80

(3193)
	273

50

(1847)
	210

18

(1891)
	280

8

(1838)
	-

27

(1933)
	-

5

(1556)

	Силос, т.:

Столпинское с/п

Ведровское с/п

(по району)
	5147

438

(27248)
	290

240

(6059)
	1416

-

(4882)
	145

-

(2838)
	253

-

(2599)
	-

-

(2453)
	-

-

(2942)



Производство основных видов сельскохозяйственной продукции за последние 20 лет на территории Столпинского и Ведровского сельских поселений существенно сократилось.
Анализ развития сельскохозяйственного производства показал, что в хозяйствах сокращаются площади земель сельскохозяйственного назначения. Наряду с этим идет процесс ухудшения их качества в связи со значительным сокращением работ по агрохимическому окультуриванию почв, защите земель от деградации, ухудшилось использование мелиорированных земель, не проводятся культуротехнические работы. Резко снизилось количество вносимых в почву удобрений, нарушается система обработки почв, агротехника возделывания сельскохозяйственных культур. Хозяйства не используют часть пахотных земель под посевы сельскохозяйственных культур, практически не ис​пользуют по назначению кормовые угодья. Все это сказывается на продуктивности сельхозугодий, и, соответственно, на объемах производства сельхозпродукции.
В сельскохозяйственном производстве Столпинского сельского поселения  происходит сужение отраслевой структуры. Из животноводства вытесняются овцеводство и свиноводство, из растениеводства – трудоемкие в производстве культуры. Картофель и овощи выращиваются только в личных подсобных хозяйствах. 

Из-за небольших объемов производимой продукции низка эффективность сельскохозяйственного производства, вследствие  этого отсутствуют средства на развитие самих предприятий, в т.ч. на повышение технической оснащенности и реконструкцию. 
Сельскохозяйственное производство в Столпинском и Ведровском сельских поселениях представлено двумя предприятиями – СПК «Мир», находящегося в селе Столпино, и СПК «Желвата» в деревне Ведрово, а также крестьянско-фермерским хозяйством «Эдельвейс» в деревне Калиновская. 

Таблица 7.1-4. Показатели с/х
	Наименование с\х организаций
	Виды с/х продукции
	Форма собственности
	Произве-дено продукции,

тыс.руб
	Физичес-кий

Объем продукции, тонн
	Средне-годовая числен-ность работников
	Износ ОФ, %

	СПК «Мир» (с.Столпино)
	
	
	402,0
	
	16
	80

	СПК «Желвата» (д.Ведрово)
	
	
	756,0
	22,5
	8
	98

	Фермерское хозяйство «Эдельвейс» (д.Калиновская)
	
	
	
	
	1
	

	Итого:
	
	
	
	
	
	


На территории Столпинского сельского поселения имеется 251 личное подсобное хозяйство, в распоряжении которого находится 250 га земли, 37 голов крупного рогатого скота. 

Стабилизация сельскохозяйственного производства в значительной степени обусловлена состоянием машинно-тракторного парка, производственных зданий и сооружений. Развитие производства и увеличение выпуска продукции сельхозпроизводителей, обновление фондов, в первую очередь зависит от возможности их кредитования. Меры экономической поддержки сельхозпроизводителей, осуществляемые Правительством РФ, администрацией области, администрацией МО уменьшают отрицательное воздействие неблагоприятных условий развития сельского хозяйства, но пока этого явно недостаточно. Приобретение техники, проведение реконструкции и строительство производственных помещений за счет кредитов могут позволить себе только относительно крепкие хозяйства. СПК «Мир» и СПК «Желвата» в эту группу хозяйств не входят, поэтому кредиты по национальному проекту «Развитие АПК» получить не может.  

С 2007 года на базе СПК «Мир» началась работа СПОО «Кострома-Зерностандарт». За 2007 год в это хозяйство было вложено 35 миллионов рублей. 
Для финансового оздоровления сельскохозяйственных предприятий необходимо увеличивать  производство молока, наращивать поголовье КРС, улучшать маточное стадо путем приобретения племенных телок и бычков, проводить селекционную работу. 

Для решения этих проблем, кроме инвестиций, требуются квалифицированные кадры. В настоящее время в аграрном секторе поселения не хватает специалистов сельского хозяйства: зоотехников, ветврачей, а также мастеров машинного доения и телятниц. 

7.2. Промышленность.
Главным природным богатством Кадыйского муниципального района являются леса. Лесистость Кадыйского района одна из самых высоких в области. Несмотря на то, что леса района образованы преимущественно мягколиственными породами, запасы древесины и расчетная лесосека достаточно высоки для устойчивого функционирования лесозаготовительных и лесоперерабатывающих предприятий. Леса занимают 80,7% (189128 га) площади района, причем 85 % из них составляют эксплуатационные леса. К эксплуатационным лесам отнесены леса, которые подлежат освоению в целях устойчивого, максимально эффективного получения высококачественной древесины и других лесных ресурсов, продуктов их переработки с обеспечением сохранения полезных функций лесов. 

Все леса Кадыйского лесничества отнесены к таежной зоне лесов, южно-таежному лесному району Европейской части Российской Федерации. В породной структуре преобладают березняки, сосняки, ельники и осинники.

Объем продукции лесозаготовки в Ведровском сельском поселении за 2009 год составил 220 тыс.руб, в 2010 году прогнозируется увеличить объем продукции до 450 тыс.руб.

Промышленность Столпинского сельского поселения представляют 2 промышленных предприятия лесозаготовительной отрасли, выпускающих тес обрезной 50*40 и брус 150*150.

Таблица 7.2-1. Предприятия лесозаготовительной отрасли
	Наименование
	Численность

работающих, чел
	Основные виды деятельности
	Месторасп-е

предприятия
	Форма собственности
	Объем продукции за 2007г, тыс.руб.

	ИП Цыплев Б.Н.
	4
	Лесозаготовительная
	с.Столпино
	Частная
	159,7

	ИП Софронов Н.Н.
	10
	Лесозаготовительная
	п.Новый Курдюм
	Частная
	180


Многообразны виды разрешенного использования лесов: заготовка и переработка древесины, заготовка живицы, заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов, заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, ведение охотничьего хозяйства, ведение сельского хозяйства, разработка месторождений полезных ископаемых и т.д. 

Основным, наиболее массовым видом сырьевых ресурсов в лесах является спелая древесина – незаменимое сырье для многих отраслей народного хозяйства. Её значение всё время возрастает. 
Многие годы заготовленную древесину в больших количествах сплавляли по рекам,  теперь молевой сплав по рекам запрещен. 

Лесозаготовкой занимаются также и сельскохозяйственные предприятия поселения, такие как СПК «Мир» на площади в 3176 га и СПК «Желвата» на площади 1223 га. Для переработки заготовленного леса в хозяйстве имеется пилорама.  

Анализ существующей системы лесозаготовки в Кадыйском районе показывает, что лесные ресурсы используются, зачастую, по экстенсивному пути: только 40-60 % леса, полученного методом сплошной рубки, направляется на лесопереработку, остальное составляют отходы (сучья, обрезь, кора, пни, пиловочник), которые не используются, а то и сжигаются. Далее, при производстве пиломатериалов, также образуются отходы (до 15 %), и в итоге выход пиломатериалов обычно составляет около трети от объема леса, намеченного в сплошную рубку. Структура лесосечного фонда даёт основание утверждать, что расчётная лесосека по мягколиственному хозяйству не будет осваиваться до тех пор, пока не будут созданы мощности по глубокой переработке мягколиственной и низкосортной древесины.

Есть основания полагать, что экстенсивная модель лесопользования в ближайшее время будет исчерпана, и дальнейшие перспективы лесной отрасли связаны со строительством лесовозных дорог и созданием достаточных мощностей по глубокой переработке мягколиственной и низкосортной древесины. Одной из приоритетнейших задач для экономики района является отказ от продажи в другие регионы круглого леса и переход к выпуску только обработанной древесины.

Лесной фонд Кадыйского района характеризуется невысоким классом природной пожарной опасности. В силу этого леса не являются аномально пожароопасными. Возникновение пожаров в лесах происходит, в основном, по вине человека из-за неосторожного обращения с огнем. 

7.3. Малый бизнес
На территории Столпинского сельского поселения основные сельскохозяйственные, лесодобывающие и предприятия, занимающиеся торгово-закупочной деятельностью, являются предприятиями малого бизнеса. Заготовкой леса, лесопереработкой, и торговлей занимаются также индивидуальные предприниматели. В 2009 году в поселении зарегистрировано 12 индивидуальных предпринимателей, среднесписочная численность работающих у предпринимателей составила 39 человек. 

Таблица 7.3-1. Малые предприятия Столпинского сельского поселения
	Наименование
	Числ-ть

раб.

(чел.)
	Основные

виды

деятельности
	Месторасп-е

предприятия
	Форма

собств-ти
	Объем 

продукции

(тыс.руб.)

за 2007г.

	СПК «Мир»
	16
	Разведение крупного рогатого скота, растениеводство
	с.Столпино
	
	402,0

	СПК «Желвата»
	8
	Разведение крупного рогатого скота, растениеводство
	д.Ведрово
	
	756,0

	ИП Цыплев Б.Н.
	4
	Лесозаготовительная
	с.Столпино
	Частная
	159,7

	ИП Софронов Н.Н.
	10
	Лесозаготовительная
	п.Новый Курдюм
	Частная
	180

	ИП Пургина Н.Ю.
	2
	Торгово-закупочная
	с.Столпино
	
	170

	«Немдинское охотничество»
	7
	Охотоведческая
	п.Новый Курдюм
	Частная
	

	ООО «Костромское рыболовное хозяйство»
	
	
	д.Лужиново
	
	

	ИП Белова Е.Л
	5
	Торгово-закупочная
	м-н с.Столпино

м-н д.Мужичковское
	Частная
	1200

	ИП Доскинеску З.Н.
	2
	Торгово-закупочная
	п.Новый Курдюм
	Частная
	1000

	ОАО «Кадыйское»
	3
	Торгово-закупочная
	м-н с.Столпино

м-н п.Новый Курдюм
	Частная
	900

	ИП Господар Ю.И.
	2
	Торгово-закупочная
	с.Столпино
	Частная
	1500

	ИП Киргохина
	4
	Торгово-закупочная
	с.Столпино

п.Новый Курдюм
	Частная
	


По предоставленным данным основными градообразующими предприятиями Столпинского сельского поселения являются сельскохозяйственные предприятия СПК «Мир»  и СПК «Желвата», а также предприятия, занимающиеся лесозаготовкой и торгово-закупочной деятельностью.

В Столпинском сельском поселении оборот розничной торговли в 2008 году составил 7157 тыс.руб. (10,8 тыс.руб/чел). В объеме товарооборота Кадыйского района составил всего  4,1 % (174,34млн.). В Ведровском сельском поселении оборот розничной торговли в 2009 году составил 1440 тыс.руб.(16,5 тыс.руб/чел), в 2010 году прогнозируется оборот 1800 тыс.руб.
В районе принята целевая Программа «Поддержка малого предпринимательства в Кадыйском муниципальном районе  на 2006-2010 годы», где на развитие и поддержку субъектов малого бизнеса предусмотрены средства районного бюджета. 
Несмотря на принимаемые Администрацией области меры по поддержке малого и индивидуального предпринимательства, эти сферы бизнеса характеризуются, как и в целом по России, многочисленными проблемами и трудностями.
Для более интенсивного и эффективного внедрения малого бизнеса в экономику поселения следует решить проблему кредитования, так как высокие процентные ставки при низком уровне благосостояния населения, ограниченности платежеспособных заемщиков делают кредитные средства недоступными для большинства потенциальных заемщиков. 

В целом, малое предпринимательство, развивая и расширяя сферу своей деятельности, может стать одной из основ развития экономики поселения.

Социальная инфраструктура
На территории Столпинского сельского поселения расположены общеобразовательные, культурные и медицинские учреждения.

Таблица 7.4-1. Учреждения социальной инфраструктуры

	Наименование
	Адрес
	Форма собственности
	Количество работающих

	Учреждения здравоохранения

	Амбулатория
	с.Столпино
	муниципальная
	3

	Медицинский пункт
	п. Новый Курдюм
	муниципальная
	1

	Общеобразовательные учреждения

	Основная общеобразовательная школа
	с.Столпино, ул.Набережная д.1
	
	15

	Начальная общеобразовательная школа
	п. Новый Курдюм, ул.Советская, д.16
	
	3

	Дошкольное образовательное учреждение
	с.Столпино, ул.Молодежная, д.15
	 
	4

	Культурные учреждения

	Дом культуры
	с. Столпино
	муниципальная
	6

	Библиотека
	с. Столпино
	
	1

	Сельский клуб
	п. Новый Курдюм
	муниципальная
	2


На территории поселения существует 2 образовательных учреждения и 1 детский сад: Столпинская ООШ на 50 учащихся (фактическое количество учащихся 42 чел.) и Курдюмская НОШ на 35 учащихся (фактическое количество учащихся 6 чел.), Столпинский детский сад на 28 мест (посещают его 27 детей). Также имеются 2 дома культуры: Столпинский СДК на 120 мест и Курдюмский СДК на 50 мест, 2 библиотеки в с.Столпино и д.Ведрово и сельский клуб в д. Новый Курдюм.

Здравоохранение в Столпинском поселении представлено амбулаторией в с.Столпино и фельдшерско-акушерским пунктом, находящимся в п.Новый Курдюм. Медицинское обслуживание населения осуществляет Муниципальное учреждение здравоохранения Кадыйская центральная районная больница.

В 14 населенных пунктах поселения 4 магазина существуют в с.Столпино, 2 в п.Новый Курдюм и 1 в деревне Мужичковское. 
Населенные пункты Столпинского поселения  не газифицированы. В перспективе, в 2017-2019 годах, планируется строительство магистрального газопровода Кадый-Ведрово, а также уличных газопроводов в селе Столпино и деревне Ведрово. Надо отметить, что газификация необходима как для бытового использования, так и  для сокращения расходов на тепловую энергию и технологические нужды предприятий.

Протяженность автомобильных дорог общего пользования, не имеющих твердого покрытия, на территории поселения составляет 33 км. Плотность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием на территории Столпинского 0,15км/кв.км, Ведровского сельского поселения 0,05км/кв.км. 

Из деревни Ведрово и поселка Новый Курдюм осуществляется автобусное сообщение с административным центром района п. Кадый. В Столпинском муниципальном образовании действует один автобусный маршрут. Семь сельских населенных пунктов Столпинского с/п не имеют автобусного сообщения.
Отрицательные стороны в обеспечении транспортной доступности связаны, прежде всего, с большой площадью территории района, а также с низкой скоростью сообщения, основной причиной которой является состояние большинства дорог, не отвечающее нормативным требованиям. Учитывая изношенное состояние дорожного полотна, время транспортного сообщения от районного центра (п.Кадый) до центра Ведровского СП (86,7 км) не укладывается в пределы 2-х часов. До 2020 года планируется реконструировать автодорогу Кадый-Ведрово.

Развитию паломнического и познавательного (экскурсионного) туризма способствует наличие на территории района объектов культурного наследия 18-19 веков, таких как церковь Владимирской богоматери в деревне Ведрово и церковь Преображения в селе Столпино. Уникальные историко-культурные ресурсы Столпинского поселения, являющиеся основой развития туристической инфраструктуры, не ограничены лишь совокупностью памятников, сосредоточенных на его территории. Привлекательной особенностью местных историко-культурных объектов можно считать их сочетание с выразительными естественными природными ландшафтами.

На территории Столпинского поселения работает объект туристско-рекреационной инфраструктуры - клуб правильной охоты «Немдинское охотничье хозяйство», способствующий развитию промыслового туризма.

Для усовершенствования системы организации отдыха на территории поселения предлагается развитие его туристско-рекреационной инфраструктуры по следующим направлениям:

- разработка туристических маршрутов и организация туристско-рекреационных зон  на территории Столпинского с/п;

- строительство грязелечебницы на берегу Волги в д.Ведрово;
- строительство базы отдыха мощностью 25 мест в д. Башки Столпинского с/п;

- строительство базы отдыха мощностью 25 мест в д.Лужиново Столпинского с/п.

В рекреационных центрах туристско-рекреационной подзоны рекомендуется сконцентрировать основные объекты рекреационной инфраструктуры (гостиницы, дома отдыха, туристские базы), начало туристских маршрутов.

7.5. Бюджет
В 2009 году доходы бюджета Столпинского сельского поселения составили 1867,8 тыс.руб, Ведровского – 544,1 тыс.руб. Значительную долю доходов составляют дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и прочие межбюджетные трансферты.
Таблица 7.5-1. Доходы и расходы бюджета Столпинского сельского поселения
	Наименование показателя
	на 1 января 2010 г.
	на 1 июля 2010 г.

	
	Исполнено
	Процент исполнения, %
	Исполнено
	Процент исполнения, %

	Доходы бюджета, всего:
	1867845,82
	79,87
	8669068,62
	91,32

	Из них:

НДФЛ с доходов, за исключением доходов ИП
	64293,44
	98,31
	30514,57
	46,23

	Налог на имущество физических лиц
	6906,55
	98,67
	1173,67
	3,26

	Земельный налог
	104382,20
	99,98
	43510,69
	34,53

	Доходы от продажи земельных участков
	
	-
	7999700,68
	100,00

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	865000,00
	100,00
	175152,00
	32,68

	Прочие межбюджетные трансферты
	620267.00
	100,00
	260980,00
	73,50

	Расходы бюджета всего:
	1904273,88
	-
	8165845,14
	85,62

	Из них:
Функционирование администрации
	1145601.24
	-
	475725,80
	59,83

	Благоустройство
	20351,82
	-
	274385,00
	43,55

	Дома культуры
	549016,75
	-
	892172,03
	65,28

	Решение вопросов местного значения
	44355,00
	-
	6472500,00
	100,00

	Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)
	-36428,06
	-
	503223,48
	-


За шесть месяцев, с 1 января по 1 июля 2010 года, более чем в 4 раза увеличились доходы и расходы бюджета Столпинского с/п по сравнению с доходами и расходами бюджета поселения за весь 2009 год. Это увеличение произошло засчет доходов от продажи земельных участков, которые составляют 92,3 % от всех доходов поселения за пол года. 

В структуре поступивших доходов на 1 января 2010 года наибольшую долю составляют дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (46,3%) и прочие межбюджетные трансферты (33,2%). В бюджете на 1 июля 2010 года эти доходы значительно сократились.

Важной статьей расходов бюджета Столпинского сельского поселения являются расходы по решению вопросов местного значения, функционированию администрации поселений, а также социальную инфраструктуру. За пол года эти расходы значительно увеличились. Следует отметить, что на 1 января 2010 г. бюджет прошел с дефицитом 36428,06 руб., на 1 июля 2010 г. с профицитом 503223,48 руб.

Таблица 7.5-2. Доходы и расходы бюджета Ведровского сельского поселения на 1 января 2010 г.

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения, руб.
	Исполнено, руб.
	Показатели исполнения

	
	
	
	Не исполнено, сумма, руб.
	Процент исполнения, %

	Доходы бюджета, всего:
	626413,50
	544085,11
	-82328,39
	86,86

	Из них:

НДФЛ с доходов, за исключением доходов ИП
	24000
	15706,11
	8293,89
	65,44

	Земельный налог
	-
	14776,85
	-
	-

	Единый налог, взимаемый с налогопл-ов, выбравших в кач-ве налогообл-я доходы
	19000
	6936,75
	12063,25
	36,51

	Транспортный налог с физических лиц
	8000
	173,94
	7826,06
	2,17

	Плата за использование лесов в части, превышающей мин.размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений
	52000
	0
	52000
	0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	213000
	213000
	-
	100

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета
	43600
	43600
	-
	100

	Прочие межбюджетные трансферты
	225634,00
	224745,00
	889,00
	99,61

	Расходы бюджета, всего:
	636869,69
	567583,64
	69286
	89,12

	Функционирование администрации
	325012,70
	295027,97
	29984,73
	90,77

	Начисление по выплате по оплате труда 
	86424,20
	76423,84
	10000,36
	88,43

	Библиотеки
	77487,83
	69535,72
	7952,11
	89,74

	Увеличение стоимости материальных запасов
	25961,55
	25961,55
	-
	100

	Пособия по социальной помощи населению
	20029,50
	11527,11
	8502,39
	57,55

	Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит) 
	-
	-23498,53
	-
	-


В структуре поступивших доходов Ведровского с/п на 1 января 2010 года наибольшую долю составляют дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (39,1%) и прочие межбюджетные трансферты (41,3%).
Важной статьей расходов бюджета Ведровского сельского поселения являются расходы по функционированию администрации поселений, а также социальную инфраструктуру. Следует отметить, что на 1 января 2010 г. бюджет прошел с дефицитом 23498,53 руб.

7.6. Население и трудовые ресурсы
Демографическая ситуация и уровень жизни

Сложившаяся система расселения  на территории Столпинского сельского поселения неравномерна, освоение велось преимущественно по берегам рек, таких как Волга и Желвата. В состав Столпинского сельского поселения входят 14 населенных пунктов, центром поселения является село Столпино. В составе Ведровского поселения имеется 3 населенных пункта, центром поселения является деревня Ведрово. Наиболее крупные населенные пункты Столпинского поселения расположены вдоль юго-западной границы Кадыйского района на берегу реки Волга.
Таблица 7.6-1. Численность населения Столпинского и Ведровского с/п на 1 января 

	
	2001г.
	2002г.
	2003г.
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	Столпинское
	834
	811
	767
	747
	697
	690
	677
	661
	649
	618

	Ведровское
	128
	121
	117
	112
	108
	104
	95
	88
	87
	78

	Всего по району
	6851
	6653
	6488
	6339
	6171
	6245
	6117
	5896
	5875
	


Из 14 населенных пунктов Столпинского сельского поселения только 4 имеют численность более 50 человек; в 5  отсутствует постоянное население. Наибольшее количество жителей проживают в селе Столпино (346 человек) и деревне Новый Курдюм (197 человек).

На  1 января 2009 года на территории Столпинского сельского поселения постоянно проживало 649 человек,  что составляет  около 11% от численности всего населения  Кадыйского района (5875 чел.). В административном центре -  селе Столпино -  проживают  346 человек, т.е. 53,3 % от  числа жителей всего Столпинского сельского поселения, в д.Новый Курдюм 197 человек, т.е. 30,4% населения, в остальных 12 населенных пунктах проживает 16,3% населения.

Таблица 7.6-2. Демографические показатели по Столпинскому поселению

	Годы
	Постоянное население, на 01.01, чел.
	Ежегодный прирост (убыль) населения, чел.

	
	
	Всего
	 в том числе

	
	
	
	естественный
	миграционный

	
	
	
	родилось
	умерло
	прирост

убыль

+  -
	прибыло
	убыло
	прирост

убыль

+  -

	1989
	1083
	-23
	13
	14
	-1
	-
	22
	-22

	1990
	1060
	-18
	17
	23
	-6
	10
	22
	-12

	1991
	1042
	-20
	10
	18
	-8
	8
	20
	-12

	1992
	1022
	-26
	17
	16
	+1
	15
	42
	-27

	1993
	996
	-19
	9
	21
	-12
	2
	9
	-7

	1994
	977
	-21
	8
	28
	-20
	10
	11
	-1

	1995
	956
	-22
	8
	19
	-11
	5
	16
	-11

	1996
	934
	-18
	8
	17
	-9
	12
	21
	-9

	1997
	916
	-24
	7
	20
	-13
	4
	15
	-11

	1998
	892
	-22
	5
	16
	-11
	8
	19
	-11

	1999
	870
	-19
	9
	16
	-7
	9
	21
	-12

	2000
	851
	-17
	4
	17
	-13
	12
	16
	-4

	2001
	834
	-23
	3
	28
	-25
	5
	3
	+2

	2002
	811
	-44
	5
	28
	-23
	8
	29
	-21

	2003
	767
	-20
	5
	23
	-18
	4
	6
	-2

	2004
	747
	-50
	5
	12
	-7
	8
	51
	-43

	2005
	697
	-7
	1
	22
	-21
	14
	-
	+14

	2006
	690
	-13
	1
	21
	-20
	5
	12
	-7

	2007
	677
	-16
	-
	14
	-14
	-
	2
	-2

	2008
	661
	-12
	1
	15
	-14
	2
	-
	+2

	2009
	649
	
	-
	16
	-16
	
	
	


По показателям таблицы № 7.6-2. можно проследить постепенное снижение  численности населения  поселения - за последние 20 лет она уменьшилась на 434  человека, т.е. на 40%.

Максимальное снижение численности населения поселения произошло в 2002 году – на 44 человека, что составило 5,4 %, и в 2004 году на  50 человек, что составило 6,7%. При этом за 2002 и 2004 год умерло 40 человек и убыло 80 человек.

Причинами спада численности населения являются многие факторы, в том числе отрицательные показатели естественного и миграционного прироста. Анализируя динамику численности населения Столпинского поселения следует отметить, что снижение  вызвано, в первую очередь, отрицательным показателем естественного прироста, одной из причин которого является превышение числа умерших над числом родившихся, хотя в последние годы в Кадыйском районе наблюдается положительная тенденция роста уровня рождаемости населения. Низкий коэффициент рождаемости по данным общероссийской статистики определяется сдвигом возрастной модели рождаемости к более старшим возрастам, распространенностью малодетности и абортов.

Таким образом, сложившийся в районе уровень рождаемости не обеспечивает даже простого воспроизводства населения. В предыдущие годы это было не столь заметно, поскольку увеличение происходило за счет потенциала роста, накопленного в возрастной структуре. Однако такой тип воспроизводства неустойчив, т.к. прирост населения, колеблясь, неуклонно приближается к нулю. При ухудшении социально-экономических условий неизбежно начинается более активная естественная убыль населения.

Таблица 7.6-3. Динамика показателей численности населения Столпинского с/п
	№№

п/п
	Наименование
	Количество человек по годам, чел.

	
	
	1996
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	1.
	Число родившихся
	8
	4
	3
	5
	5
	5
	1
	1
	-
	1

	2.
	Число родившихся на 100 чел.
	0,9
	0,5
	0,4
	0,6
	0,7
	0,7
	0,1
	0,1
	-
	0,2

	3.
	Число умерших
	17
	17
	28
	28
	23
	12
	22
	21
	14
	15

	4.
	Число умерших на 100 чел.
	1,8
	2,0
	3,4
	3,5
	3,0
	1,6
	3,2
	3,0
	2,0
	2,3

	5.
	Естественный прирост
	-9
	-13
	-25
	-23
	-18
	-7
	-21
	-20
	-14
	-14

	6.
	Естественный  прирост 
на 100 чел.
	-0,9
	-1,5
	-3,0
	-2,9
	-2,3
	-0,9
	-3,1
	-2,9
	-2,1
	-2,1

	7.
	Миграционный прирост 
населения
	-9
	-4
	+2
	-21
	-2
	-43
	+14
	-7
	-2
	+2


Одним из наиболее существенных проявлений социально-демографического неблагополучия является низкий коэффициент рождаемости. Несмотря на то, что за последние три года в Кадыйском районе в целом наблюдался некоторый небольшой рост рождаемости, в Столпинском поселении за последние 10 лет она практически не меняется - остается стабильно низкой и составляет 1-5 родившихся  за год. Если число родившихся на 100 человек населения  в Кадыйском районе составило в 2008 году 1,4, то в поселении - 0,2. Смертность стабильно превышает рождаемость в несколько раз, в 2008 году  показатель смертности в поселении  - 2,3 умерших на 100 человек населения, тогда как по району он составил 3,5 умерших на 100 человек. 

На протяжении ряда лет до настоящего времени в поселении сохраняется показатель отрицательной миграции населения, одной из причин которого является снижение общего благосостояния, которое сопровождается оттоком местного населения на заработки в более благополучные районы области и за ее пределы. Поэтому естественная убыль населения не компенсируется миграционным приростом и миграция не решает проблему восполнения населения.   
Таблица 7.6-4. Возрастная структура населения

	Годы

на 01.01
	Общая численность,чел.
	Моложе трудоспособного
	Трудоспособное население
	Старше трудоспособного

	
	
	чел.
	уд.вес, %
	в том числе детей 0-6 лет
	чел.
	уд.вес, %
	чел.
	уд.вес, %

	
	
	
	
	чел.
	уд.вес, %
	
	
	
	

	2006
	690
	152
	22,0
	16
	2,3
	310
	44,9
	228
	33,0

	2007
	677
	148
	21,9
	14
	2,1
	310
	45,8
	199
	29,4

	2008
	661
	146
	22,1
	13
	2,0
	300
	45,4
	195
	29,5

	2009
	649
	142
	21,9
	13
	2,0
	292
	45,0
	215
	33,1


Возрастная структура населения Столпинского сельского поселения характеризуется постепенным снижением доли лиц моложе трудоспособного возраста и детей до 6 лет. Причина состоит в заметном спаде рождаемости в течение последних пяти лет. Анализ демографических данных, представленных за период с 2005 по 2009 годы, показывает, что в возрастной структуре населения  высок удельный вес лиц старше трудоспособного возраста. Примечательно также то, что среди населения трудоспособного и пенсионного возраста преобладают женщины.
Низкий уровень рождаемости ведет к демографическому старению населения.  Подобная возрастная структура позволяет отнести поселение к «зоне демографического бедствия», которыми в России называются те регионы, где доля пожилых  достигает 26-28%. В целом за последние годы в Столпинском с/п численность пожилых людей стабильно превышает численность детей моложе 16 лет в 1,3 раза. 

В малочисленных деревнях с числом жителей меньше 10 (таких в Столпинском с/п 11 из 14), население, в подавляющем большинстве, состоит из людей преклонного возраста, но в целом по поселению за счет более крупных населенных пунктов за последние 5 лет удельный вес трудоспособного населения изменился незначительно.

Во многом сложная демографическая ситуация объясняется низким уровнем жизни в сельских поселениях: молодежь уезжает в более благополучные районы, увеличивается и отток кадров с высшим и средним профессиональным образованием. 

Несмотря на то, что за последние несколько лет осуществлялась реализация программ, направленных на улучшение положения семьи, детей, лиц пожилого возраста и инвалидов, малоимущих граждан, возросла социальная направленность бюджетных расходов, растет удельный вес расходов консолидированного бюджета Костромской области на социальную сферу с 49,2 процентов в 2000 году до 55,1 процентов в 2006 году и до 56,3% в 2007 году, по уровню жизни населения Костромская область уступает большинству регионов Центрального федерального округа и пограничных областей: в 2007г. область находилась на 65 месте по размеру среднедушевых денежных доходов населения, на 60 месте по размеру среднемесячной номинальной заработной платы работников организаций и на 49 месте по  среднему размеру назначенных пенсий. Размеры доходов различны и на территории области: если средняя зарплата по области по данным статистических сборников  в 2008 году составила 11457 рублей,  в Кадыйском районе – 4812,4 рубля, то в Столпинском сельском поселении – 4063 рублей 
Большая территория и низкая плотность населения определяют  еще одну слабую сторону – проблемы с поддержанием социальной инфраструктуры в малонаселенных районах и трудности с транспортным обеспечением населения и отдельных территорий. Многие мелкие населенные пункты находятся на значительном расстоянии от сельских центров и связь с ними осуществляется по грунтовым дорогам, трудно проезжим в распутицу.
Решение этих проблем требует отвлечения средств  из бюджетов всех уровней, а контрасты в расселении увеличивают масштабы социального территориального неравенства. 
Трудовые ресурсы

Численность работающего населения на территории Столпинского сельского поселения на 01.01.2009г. составила 208 человек (32% от общей численности населения поселения), занятость некоторых лиц не фиксируется. Часть населения уезжает работать за пределы поселения. На фоне стабильной тенденции к уменьшению общей численности населения  и увеличению числа лиц старше трудоспособного возраста, происходит уменьшение числа работающих. 

Таблица 7.6-5. Трудовые ресурсы Столпинского сельского поселения

	Показатели
	Ед.   
измерения
	Годы

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Численность работающих, всего      
	Чел.
	
	360
	320
	208

	 в  % к предыдущему году
	%
	
	
	88,9
	65

	Численность безработных зарегистрированных в органах службы занятости    
	Чел.
	9
	7
	5
	5


Основными видами трудовой деятельности населения Столпинского сельского поселения являются производство сельскохозяйственной продукции, заготовка и первичная переработка леса. На предприятиях этих отраслей занята основная масса работающих. 
За периоды реформирования российской экономики лесопромышленный комплекс Костромской области, как и в целом по стране, не раз оказывался в глубоком экономическом, производственно-техническом и социальном кризисе. 

Например, за период с 1990 по 2003 годы численность промышленно-производственного персонала в лесопромышленном комплексе области уменьшилась почти на 30%, в большей мере она снизилась в лесозаготовительной промышленности - более чем на 40%. В 2006 г. снижение производства в лесозаготовке в натуральном выражении в Костромской области составило - 15,3% при среднем сокращении по Российской Федерации на 5,6%. При этом практически все предприятия снизили объемы к уровню 2005г. Ситуация в 2006г. осложнялась не только аномальными природно - климатическими факторами - сократился объем инвестиций в основной капитал по виду деятельности «лесозаготовка».

Нестабильность работы лесопромышленной отрасли в области в целом характерны и для  ситуаций на местах. На территориях сельских поселений типа Столпинского сельского поселения, где отсутствуют крупные стабильно работающие местные предприятия по добыче и лесопереработке, нет больших инвестиций в производство. Из-за крайне малого количества лесовозных дорог круглогодичного действия  добыча леса ведется, в основном, в зимнее время. Первичная обработка древесины, в основном, лесопиление, осуществляется  в Столпинском сельском поселении индивидуальными предпринимателями Цыплевым Б.Н. и Сафроновым Н.Н.

Все эти обстоятельства приводят к нестабильной занятости трудоспособного населения на лесозаготовке и в деревообработке - градообразующих отраслях сельских поселений, что, к сожалению, осложняет ведение статистки численности трудовых ресурсов (в том числе, по причине «скрытой» безработицы и, напротив, наличия трудовой деятельности по временным договорам или без оформления договоров, а также работа в организациях и предприятиях, зарегистрированных на территориях других муниципальных образований области или даже других областей) и мешает представить полную картину о состоянии дел на рынках труда сельских поселений. 

Очевидно, что в условиях ограниченности трудовых ресурсов путь технического переоснащения производства является единственно возможным вариантом расширения масштабов промышленного производства сельскохозяйственной продукции и заготовки и переработки леса. Помимо других факторов положение осложняется тем обстоятельством, что для Костромской области, и тем более для ее сельских лесных районов, специализирующихся на сельском хозяйстве, лесозаготовке и переработке древесины, характерным является невысокий уровень образования населения, и особенно сельского населения. Высвобождение трудовых ресурсов в сельском хозяйстве не решает проблему удовлетворения спроса внутреннего рынка на квалифицированную рабочую силу.

Костромская область испытывает острый недостаток квалифицированной рабочей силы и кадров с высшим образованием практически во всех видах экономической деятельности. В Костромской области в целом население с высшим и неполным высшим образованием составляет только около 15% населения, со средним и начальным специальным образованием 44%. В области высокая доля - 41% - приходится на лиц с начальным образованием и основным (8-9 классов), в отличие от других регионов ЦФО, где преобладает среднее полное. Это усиливает напряженность на локальных рынках отдельных районов и провоцирует рост миграционного оттока населения в другие регионы и крупные агломерации, испытывающие острый недостаток в неквалифицированной рабочей силе – молодежь уезжает в более благополучные районы, увеличивается и отток кадров с высшим и средним профессиональным образованием. 

Выводы по демографической ситуации Столпинского сельского поселения

Малочисленное население Столпинского сельского поселения, в большей своей массе (96,8%), сосредоточено в трех относительно крупных населенных пунктах – административном центре с.Столпино (346 жителей), п.Новый Курдюм (197 жителей) и д.Мужичковское (85 жителей), в шести деревнях численность населения менее 10 человек, в пяти деревнях постоянное население отсутствует.

В мелких деревнях подавляющее большинство жителей – люди преклонного возраста, занимающиеся личным подсобным хозяйством. Именно эти деревни обречены на угасание по мере  естественной убыли их населения. Вместе с ними угасает и их хозяйственная роль: прекращаются посевы, обесцениваются и забрасываются земли.

За последние 20 лет наблюдается постепенное снижение численности населения Столпинского сельского поселения. Причинами спада численности населения являются многие факторы, в том числе отрицательные показатели естественного и миграционного прироста.

 Возрастная структура населения Столпинского сельского поселения характеризуется постепенным снижением доли лиц моложе трудоспособного возраста и детей. Низкий уровень рождаемости ведет к демографическому старению населения. 

Экономика Столпинского сельского поселения характеризуется узкой отраслевой структурой, что приводит к несбалансированности в использовании ресурсов мужского и женского труда - в большинстве населенных пунктов поселения отсутствуют места приложения женского труда, что также способствует оттоку молодого женского населения в другие регионы. 

Повышению экономического потенциала сельских поселений подобных Столпинскому, могло бы способствовать создание производств малой ресурсоемкости, ориентированных на квалифицированные трудовые ресурсы, однако, демографический фактор их развития крайне неблагоприятен - это территории стареющего и старого населения. Для этой категории населения характерны невысокий уровень общего и профессионального образования, низкая социальная подвижность. 

Особенно сложная ситуация с трудовыми ресурсами в сельскохозяйственных предприятиях: с одной стороны реорганизация сельского хозяйства способствует росту безработицы, с другой стороны – при слабости и дальнейшем ухудшении материальной базы аграрного производства свободных рабочих рук недостаточно для возрождения таких конкурентоспособных и традиционных для большинства территорий Костромской области отраслей, как льноводство. 

При крайне низком уровне рождаемости, относительно более низком уровне жизни по всем составляющим (оплата труда, состояние социально-бытовой и социально-культурной инфраструктуры населенных пунктов, благоустройство и т.д.) в сравнении со средними по Костромской области и, вследствие этого оттоком молодежи и квалифицированных кадров из поселения, отрицательном миграционном притоке, можно ожидать дальнейшее  уменьшение численности населения  в Столпинском сельском  поселении. 

Прогноз численности населения
При неблагоприятных условиях развития экономической и демографической ситуации в сельском поселении и  сохранения сложившейся  в настоящее время тенденции отрицательной динамики численности населения как за счет естественных, так и миграционных факторов, следует ожидать дальнейшего уменьшения населения. Это при неблагоприятном сценарии.

Вероятностный сценарий  развития  Столпинского сельского поселения основан на стабилизации обстановки  и  на прогнозе снижения темпов естественной убыли и увеличения миграционного притока населения, который базируется на улучшении экономической ситуации в поселении и связан с ростом качества жизни населения. Учитывая вступление в действие предложенных правительством Национальных проектов в здравоохранении, образовании, жилищных программ и др., можно предполагать, что уже в ближайшее время в жизни страны произойдут положительные изменения, в результате которых повысится рождаемость, снизится смертность и, соответственно, уменьшатся темпы сокращения численности населения в целом по стране и на местах.

Предположительно на территории поселения  можно организовать отдых порядка 3-4 тысяч человек. Для обслуживания потребуется соответствующее количество персонала, работающего как в сфере отдыха и туризма, так и сельскохозяйственном производстве. Можно предположить, что численность местного населения к 2030 году составит 2,5-3,0 тыс. человек.

7.7. Перспективы экономического развития


Своеобразное и очень выгодное географическое положение Столпинского  сельского поселения должно быть использовано как важный фактор социально-экономического развития. Уже в настоящее время в населённых пунктах поселения численность приезжающих на отдых, охоту, рыбалку почти равна численности местного населения. И количество приезжающих постоянно растёт. В связи с этим в поселении, на берегу Волги, ведётся строительство баз отдыха. 

Предлагается, для придания всему этому процессу организованности и порядка, перевести часть земель сельскохозяйственного назначения непосредственно примыкающих к населённым пунктам в земли населённых пунктов. Дальнейшее развитие наметившейся зоны отдыха и туризма на территории поселения неизбежно повлечёт за собой и развитие сельскохозяйственного производства, строительной базы, обслуживающих учреждений, дорог. Всё это будет способствовать созданию значительного создания рабочих мест. 
Природные ресурсы, имеющиеся на территории Столпинского сельского поселения,  богаты и разнообразны и предоставляют большие возможности для его развития, в первую очередь, с учетом запасов возобновляемых ресурсов – леса, животного и растительного мира и экологии. Соответственно, добыча, с последующей первичной и глубокой переработкой леса, заготовка и сбор недревесных биологических лесных ресурсов, охота и рыболовство, а также туризм – вот основные потенциальные возможности для развития поселения. Низкий уровень антропогенного воздействия на окружающую среду вследствие малой плотности населения и, практически, отсутствие промышленных производств на территории поселения обеспечили сохранение ее экологической чистоты. Более того, как и весь Кадыйский район, территория поселения характеризуется наличием уникальных природных комплексов, ценных в научном, культурно-оздоровительном и рекреационном отношениях.

Другим важным имеющимся природным ресурсом являются запасы торфа, что позволяет в перспективе снизить зависимость от цен и поставок энергоресурсов для местной теплоэнергетики. Торф может использоваться и для нужд сельского хозяйства – на удобрение, подстилку и др. Помимо торфа на Территории Столпинского сельского поселения имеются запасы песчаного сырья.

Повсеместное распространение имеют подземные минеральные воды, имеющие различные химические составы, минерализацию и лечебное значение, которые могут быть получены практически в любом пункте Кадыйского района. На территории Столпинского поселения запланировано в 2012 году строительство мини завода по розливу минеральной воды с численностью работников 30 человек и объемом инвестиций 5 млн.руб.
Кадыйский район имеет достаточно развитую автодорожную связь с другими районами Костромской области.  Через территорию района проходит дорога Кострома – Верхнеспасское (Р-98), соединяющая областной центр с восточной частью Костромской области (проходит через территорию 8 районов и через их территории имеет выход ко всем остальным районам области).

Ближайшая железнодорожная станция  располагается в Островском  районе в 65 км по автодороге Кострома – Верхнеспасское  к западу от пос.Кадый (около пос.Островское). 

В южной части района имеется выход на крупнейшую судоходную реку европейской части России – р.Волгу, но судоходное сообщение с Кадыйским районом отсутствует, ввиду отсутствия потребности. Имеется единственный  частный причал около с.Столпино, где в настоящий момент организована паромная переправа, связывающая район с Ивановской областью.

Что касается существующих грунтовых  дорог на территориях поселений, то они не могут служить надежной базой для работы машин и механизмов в лесу, пригодны максимум 4-5 лет, затем разрушаются и их нужно капитально ремонтировать. Очевидно, что для развития лесного комплекса требуется серьёзное инвестирование в строительство качественных транспортных путей для вывозки древесины.

Осуществление лесозаготовок с последующей первичной и глубокой переработкой леса, освоение месторождений торфа, строительство новых производств упирается в необходимость строительства дорог и объектов инфраструктуры, которое невозможно без серьезной федеральной поддержки. Устойчивый дефицит бюджета Костромской области (в рамках существующей системы межбюджетных отношений в РФ) препятствует использованию администрацией области всех имеющихся в настоящее время возможностей по развитию экономики региона, реализации проектов на основе принципов частно-государственного партнерства. О собственном бюджете Столпинского сельского поселения в этом плане не стоит даже упоминать.

Экологическая обстановка на территории района в целом удовлетворительная. На территории района имеется возможность строительства производств экологически чистых продуктов питания и организации туристско-рекреационных зон.

Развитие экономического потенциала любого муниципального образования напрямую взаимоувязано с активностью протекающих в нем инвестиционных процессов. Так, в перспективе, для усовершенствования системы организации отдыха на территории поселения предлагается развитие его туристско-рекреационной инфраструктуры. Планируется разработка туристических маршрутов и организация туристско-рекреационных зон. В 2010 году в ООО «Костромское рыболовное хозяйство» было инвестировано 100 миллионов рублей.
Развитие экономики сельских поселений тесно связано с возможностями малого бизнеса, так как основная масса предприятий на их территориях относится к этой категории. 

Также следует учитывать, что высокие процентные ставки при низком уровне благосостояния населения, ограниченности платежеспособных заемщиков делают кредитные средства недоступными для большинства потенциальных заемщиков. В сумме с другими эти факторы отрицательно влияют на  предпринимательскую активность населения.  

Существенное значение для экономики сельских поселений имеет отсутствие газификации населенных пунктов поселений, которая необходима как для сокращения расходов на тепловую энергию и технологические нужны предприятий, так и для бытового использования. В перспективе, в 2017-2019 годах, планируется строительство магистрального газопровода Кадый-Ведрово, а также уличных газопроводов в селе Столпино и деревне Ведрово.

Строительство и эксплуатация на землях лесного фонда различных линейных сооружений (трасс газопроводов, нефтепроводов, ЛЭП, дорог) – еще одно перспективное направление освоения лесов, имеющее значение для социально-экономического развития Кадыйского района и его сельских поселений.
Для решения некоторых перечисленных  проблем и ограничений необходим значительный период времени и большой объем инвестиций, а также изменения экономических условий не только на уровне области, другие можно решить в более короткие сроки.

Например, значительное место в повышении доходности лесного сектора экономики поселения и для обеспечения населения новыми источниками дохода могут занять и сопутствующие виды использования лесов, которые в настоящее время развиты в основном на уровне потребления населением для собственных нужд. Легальная промышленная заготовка ягод, орехов, грибов, лекарственного сырья и других недревесных лесных ресурсов в экономически ощутимых масштабах практически не производится. В то же время их  промышленная заготовка и переработка, а также  использование арендных отношений при их заготовке, безусловно могут и должны приносить доход. При этом в процессе проектирования лесных участков для предоставления в аренду под указанные цели следует учитывать потребности местного населения и традиционные места заготовки пищевых лесных ресурсов населением для собственных нужд.

Заготовка пней, коры, хвороста, веточного корма, бересты, живицы, берёзового сока, мха, елового и соснового лапника, древесного веточного корма, сбор и заготовка технического сырья в настоящее время в поселении неразвита, а система учета несовершенна. Некоторые из указанных ресурсов используются населением, в основном, также только для собственных нужд. 

Тем не менее, территория поселения богата биологическими ресурсами, и данная отрасль имеет предпосылки к развитию. При цивилизованном подходе, принятом в странах зарубежной Европы, они нередко обеспечивают более высокие доходы, чем заготовка и реализация древесины.
С 2007 года на базе СПК «Мир» в селе Столпино началась работа СПОО «Кострома-Зерностандарт». За 2007 год в это хозяйство было вложено 35 миллионов рублей. 
Производство сельскохозяйственной продукции в перспективе является неотъемлемой частью экономики поселения. Функционирование сельскохозяйственной отрасли, в силу специфических особенностей, крайне подвержено влиянию сезонных и природных факторов, а небольшие объемы производства и его малая эффективность в сельскохозяйственных предприятиях поселения делает проблематичным прогнозирование развития этого хозяйства, экономических и финансовых результатов его деятельности  не только на долгосрочную, но и на среднесрочную перспективу. 
Но, в любом случае, население поселения будет заниматься сельским хозяйством для обеспечения собственных потребностей в сельскохозяйственной продукции, а в некоторых случаях  и для элементарного выживания. 

Значительная площадь Столпинского сельского поселения, его слабая заселенность, процесс сокращения населения, который идет уже на протяжении последних лет, не внушают большого оптимизма на далекую перспективу, тем не менее центр поселения – с.Столпино и его самые крупные населенные пункты могут сохраняться и обеспечивать жизнедеятельность населения, а при условии улучшения  экономических условий в стране и на более длительный срок. Вероятностный сценарий  развития  Столпинского сельского поселения направлен на стабилизацию обстановки  и  основан на прогнозе постепенного снижения темпов естественной убыли и увеличения миграционного притока населения, который базируется на постепенном улучшении экономической ситуации в поселении и ростом качества жизни населения. Учитывая вступление в действие предложенных правительством Национальных проектов в здравоохранении, образовании, жилищных программ и др., можно предполагать, что уже в ближайшее время в жизни страны произойдут положительные изменения, в результате которых повысится рождаемость, снизится смертность и, соответственно, уменьшатся темпы сокращения численности населения в целом по стране и на местах.

В перспективе следует ожидать увеличение площади земель населенных пунктов, лесного фонда, земель промышленности, энергетики, транспорта, связи и пр., а также сокращение площадей земель сельскохозяйственного назначения.

Один из путей динамичного развития Столпинского сельского поселения – это привлечение средств частных инвесторов в реальный сектор экономики района, модернизация и расширение производства конкурентоспособной  продукции. Наиболее перспективными сферами капиталовложений является лесозаготовка, деревообработка,  добыча полезных ископаемых, развитие сферы отдыха и туризма, а вместе с ней и с/х производства.

8. Планировочная организация территории
8.1. Современная планировочная организация территории.

      В настоящее время село Столпино является административным центром одноимённого сельского поселения. Село расположено в 225 км. от Костромы и в 80 км от п. Кадый на берегу р. Волги.   Столпинское сельское поселение включает в себя 18 населённых пунктов, из которых 7 уже нежилые и в 7 население менее 10 человек.
      Современная планировочная структура поселения имеет ярко выраженный осевой характер, который обусловлен взаимным расположением природных и транспортных осей  с преимущественным развитием её центрального ядра – села Столпино. 
8.2. Основные направления градостроительного развития поселения.

      Исходя из сложившейся ситуации градостроительное развитие поселения возможно только вдоль автодороги .
      На основе комплексной оценки территории и перспективной планировочной структуры разработана схема функционального зонирования территории.

1. Зона интенсивного хозяйственного освоения включает территории вдоль основных планировочных осей. Здесь предусматривается развитие существующих производств и населённых пунктов, а также размещение резервных площадок для перспективного развития.

2. Зона максимального сохранения природной среды. Это зона рекреации, режим которой не допускает размещения промышленных и сельскохозяйственных производств и эксплуатации природных ресурсов, способных нанести ущерб естественному и культурному ландшафту и животному миру.

      На территории Столпинского сельского поселения расположено  18 населённых пунктов. Эти населённые пункты являются частью формирующихся  систем населённых мест с центром с. Столпино. Размещение приурочено, в основном, к берегу р. Волги и автодороге. 
      Анализ данных за длительный период показывает, что на территории поселения происходит сокращение численности населения и уменьшение количества населённых пунктов. Но в последние годы ситуация начинает меняться в лучшую сторону.  Населённые пункты поселения привлекают значительное количество отдыхающих не только в летнее, но и в зимнее время. Сложившееся расселение обладает рядом существенных достоинств, для организации активного и пассивного отдыха порядка трёх тысяч потребителей.  
      В проектных предложениях учитывалась необходимость в формировании концентрации населения практически во всех существующих  населённых пунктах и восстановление некоторых нежилых деревень. Стимулирование качественного развития с. Столпино, как организующего центра расселения. Разделение населённых пунктов в зависимости от наличия производственных, жилых и обслуживающих объектов, числа и занятости населения. Размещение в поселении объектов отдыха и туризма будет стимулировать развитие сферы обслуживания, сельскохозяйственное производство, дороги и т.д.
8.3. Жилой фонд и жилищное строительство

     Жилой фонд Столпинского сельского поселения складывается из жилых фондов отдельных населённых пунктов. Распределение жилого фонда представлено в таблице.

Таблица   8.3.1.   Жилой фонд Столпинского сельского поселения.
	№

п/п
	Наименование

Населённого

пункта
	Площадь

населён.

Пункта
	Существ.
жилой фонд
	Площадь
населён.

Пункта

на 2030 г.
	Жилой
фонд

на 2030 г.
	Население
на 2030 г.

	1
	с. Столпино
	86,2
	6894
	202,9
	35000
	1380

	2
	д.Башки
	2,5
	264
	19,1
	1250
	150

	3
	д.Горицы
	11,3
	448
	26,3
	3750
	150

	4
	д.Калиновская с Выползово
	4,0
	115
	27,8
	5000
	200

	5
	д.Ковригино
	0,2
	-
	-
	-
	-

	6
	д.Кочкино
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	д.Кузминская
	0,1
	-
	-
	-
	-

	8
	д.Латыниха
	0,1
	150
	-
	2000
	80

	9
	д. Лужиново
	0,3
	64
	15,9
	3750
	150

	10
	д. Михальцы
	0,6
	322
	6,2
	1250
	50

	11
	д. Мужичковская
	28,2
	1691
	39,1
	4500
	180

	12
	п.Новый Курдюм
	43,0
	6692
	59,1
	8500
	340

	13
	д. Сергеевская
	5,6
	136
	18,4
	2500
	100

	14
	д.Стрелицы
	3,7
	291
	15,5
	2500
	100

	15
	п.Вёдрово
	31,7
	
	31,7
	2500
	100

	16
	д.Андреевка
	6,9
	
	6,9
	1250
	50

	17
	д.Ожгинец
	5,0
	
	5,0
	1250
	50

	18
	д.Ульяновка
	-
	-
	-
	-
	-

	19
	х. Хмельничное
	-
	-
	-
	1250
	50

	20
	Итого
	229,4
	17067
	473,9
	76250
	3130


8.4. Социальная инфраструктура.
      В соответствии с нормами СниП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», учреждения и предприятия обслуживания в населённых пунктах сельских поселений следует размещать из расчёта обеспечения жителей услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 минут. На территории Столпинского сельского поселения в населённых пунктах  данное требование  не соблюдается. 
Характеристика объектов социальной инфраструктуры поселения приведена в таблице.

Таблица 8.4.-1..   Дошкольные и школьные учреждения

	№

п/п
	Наименование учреждения
	Количество

мест по

проекту/

фактически
	Количество

работающих,

чел.
	Общая

площадь

учреждения

м 2

	1
	Столпинская 

средняя общеобразовательная школа
	180
50
	15
	3000

	2
	Столпинский детский сад
	25
15
	4
	4000

	3
	Начальная школа. Н.-Курдюм
	
	3
	5000


      Уровень обеспеченности детей от 1 до 6 лет местами в дошкольных учреждениях в поселениях должен составлять в пределах 85%. Количество детей, посещающих детские дошкольные учреждения, составляет   15    человека.
      Число мест в школах следует принимать с учётом 100% охвата детей неполным средним образованием и 75% детей средним образованием, при обучении в одну смену.

В настоящее время в школах поселения проходят обучение 50 ученика в с. Соловецкое. Нормативная вместимость школы  180 человек. При перспективном увеличении численности жителей в с. Соловецкое и других населённых пунктах, необходимо при разработке проектов планировок, предусматривать потребное количество учреждений социально-бытового и культурного обслуживания.
Таблица 8.4-.2. Учреждение здравоохранения
	№

п/п
	Наименование
	Вместимость,

посещаемость
	Количество

персонала
	%

Износа

	1
	Фельдшерско – акушерский пункт

Н.-Курдюм
	
	1
	

	2
	Амбулатория с. Столпино
	
	3
	


      Для оказания услуг в полном объёме необходима материально – техническая оснащённость, развитие скорой медицинской помощи, развитие профилактических мероприятий, обеспечение жильём медработников.
Таблица 8.4.-3.. Учреждения культуры

	№

п/п
	Наименование

учреждения
	Адрес
	Количество

мест,

тыс. томов
	Количество

Работающих,

чел
	Общая

пл, м 2

	
	
	
	
	
	

	1
	Дом культуры
	с. Столпино
	120
	6
	347

	2
	Сельский клуб
	п.Н.-Курдюм
	40
	2
	212

	3
	Библиотека
	с. Столпино
	3,0
	1
	30,0


      Нормативное количество посадочных мест в клубах должно составлять для всего поселения -   300   мест, 

Таблица 8.4-.4. Предприятия розничной торговли.

	№
п/п
	Наименование
	Адрес
	м 2
торг. пл.
	Количество
работающих
	Общая
площадь

	1
	Магазин ИП Белов
	Столпино
	50
	3
	60

	2
	Магазин ИП Господар
	Столпино
	81
	2
	90

	3
	Магазин ИП Доскинеску
	Столпино
	50
	2
	63

	4
	Магазин ИП Кирюхина
	Столпино
	100
	3
	120

	5
	
	Н.Курдюм
	50
	1
	60


Фактическая торговая площадь магазинов на территории поселения составляет 330 м 2 , из них в с. Столпино- 280 м 2 и в Н.Курбюме – 50 м 2.
Исходя из требований СниП поселение обеспечено объектами торговли  в полном объёме, но объекты торговли сосредоточены в двух населённых пунктах, что не удобно для жителей других населённых пунктов. 
  Предприятия общественного питания.

      В настоящее время в с. Столпино имеется столовая на 40 посадочных мест. Количество посадочных мест соответствует действующим нормативам. В перспективе возможно увеличение количества посадочных мест до 100 – 120.
Предприятия бытового обслуживания.

	
	
	
	
	


Для обслуживания населения всего поселения необходимо организация бытового обслужтвания с  численностью производственного персонала бытовых учреждений до 9 рабочих мест, а в перспективе до 25-30 р.м.
На территории Столпинского сельского поселения действуют  1 почтовое отделение в с. Столпино.

8.5. Транспорт
      По территории Столпинского сельского поселения проходит автодорога районного значения Кадый-Ведрово протяжённостью около 24 км на территории поселения по которой осуществляется автомобильное и автобусное сообщение с районным центром. Автомобильные дороги местного значения связывают Столпино и населённые пункты поселения.
      В настоящее время уровень автомобилизации в поселении составляет порядка 80 автомашин на 1000 жителей. В перспективе эта величина может значительно возрасти, что необходимо будет учитывать при разработке проектов планировок. 
8.6. Туризм и рекреация
      Санатории, дома отдыха, турбазы и другие объекты туризма и отдыха на территории поселения отсутствуют.
      Рекреационный потенциал поселения достаточно значителен. Для целей рекреации можно использовать лесные массивы и береговую зону рек Волги и Желваты. Практически данные территории уже осваиваются в целях организации отдыха, как летнего, так и зимнего. Здесь начато строительство нескольких баз отдыха. Для более планомерного освоения прибрежной территории необходим перевод земель сельскохозяйственного назначения в земли населённых пунктов и разработка проектов планировки новых селитебных и производственных территорий.
9. Инженерная инфраструктура
11. Анализ проблем и направлений комплексного развития территории поселения.

      Анализируя планировочную организацию территории поселения, можно сделать вывод, что жилые, общественные и производственные зоны распределены по территории неравномерно, с концентрацией их в административном центре поселения. При этом отдалённые населённые пункты поселения не обеспечены нормативным количеством объектов обслуживания, инженерной и транспортной инфраструктурой. Следовательно, относительно комфортным для проживания следует признать населённые пункты Столпино, Н.Курдюм.
Анализируя существующие ограничения территориального развития, можно сделать вывод, что часть жилой зоны населённых пунктов расположена в санитарно – защитных зонах от производственных предприятий, кладбищ, автодорог. Существующие источники водоснабжения также расположены с нарушением нормативных требований.
Природно – климатические условия поселения определили основное направление его развития как сельскохозяйственное, лесохозяйственное и рекреационное с уклоном на охотничий и рыболовный туризм. Специализация сельского хозяйства – мясомолочное животноводство. Количество организаций, занятых производством сельскохозяйственной продукции на территории поселения   2   единицы.
Главной проблемой развития сельскохозяйственного производства остаётся существенный износ основных производственных фондов, низкие закупочные цены на продукцию. Данные проблемы могут быть решены как путём участия поселения в областных и муниципальных программах по развитию АПК, так и путём реализации инвестиционных проектов.
Социальная обстановка в поселении достаточно сложная. За последние годы наблюдается устойчивая убыль населения, как в результате существенного превышения смертности над рождаемостью, так и в результате миграционного оттока населения в другие муниципальные образования. В поселении имеется значительный дефицит трудоспособного населения. 

Перелом в демографической ситуации возможен только в результате миграции трудоспособного населения из других регионов.

В качестве основных направлений комплексного развития территории поселения предлагается положить в основу его территориального планирования следующие принципы:
- организация чёткого функционального зонирования территории поселения с учётом природных условий, категории земель и угодий, планировочных ограничений,
- соблюдение природоохранных и санитарно – гигиенических требований требований на территории поселения,
- развитие транспортной и инженерной инфраструктуры,

- освоение резервных территорий для развития жилищного, общественного и производственного строительства,

- разработка правил землепользования и застройки.

В числе первоочередных мероприятий, обеспечивающих осуществление градостроительной, инвестиционной и иной хозяйственной деятельности, проведения землеустройства необходимо:

- разработать Правила землепользования и застройки населённых пунктов поселения,

- разработать целевые программы социально – экономического развития.
             Основные направления комплексного развития территории

Обоснование предложений по территориальному планированию

Генеральный план Столпинского сельского поселения разработан на следующие периоды.

- первая очередь – 2020 год

- расчётный срок – 2030 год.

Генеральным планом проведено зонирование территории поселения. На основании комплексной оценки существующей специализации поселения, перспективного зонирования территории и, её планировочной организации, выделены преимущественные направления его развития. Этими направлениями могут быть: разработка минерально – сырьевых ресурсов, развитие туристско – рекреационной деятельности, развитие транспортной инфраструктуры, модернизация животноводческого комплекса.

Основные направления социально – экономического развития поселения.

Агропромышленный комплекс:
- модернизация ферм,

- расширение площадей под выращивание кормовых культур,

- развитие социальной инфраструктуры,

- развитие центров технического обслуживания,

Лесопользование,  лесозаготовка лесопереработка:

- рациональное использование и восстановление леса,
- расширение ассортимента продукции лесопереработки,
Дорожное строительство:

- улучшение качества автомобильных дорог,

- обеспечение устойчивого транспортного сообщения между населёнными пунктами.

Инженерная инфраструктура:

- реконструкция существующих и строительство новых сетей и сооружений.

Туризм:

- формирование инфраструктуры охотничьего и рыболовного туризма,

- организация туристских маршрутов,

- сохранение экосистемы и рациональное использование культурного наследия.
- выделение территорий под строительство баз отдыха.

Экологическая безопасность:

- повышение контроля за хозяйственной деятельностью,

- внедрение экологически безопасных технологий,

- строительство очистных сооружений,

- устройство полигонов ТБО в соответствии с нормативными требованиями.

12. Основные мероприятия по организации территории поселения на первую очередь строительства.

      Перечень мероприятий по проекту генерального плана поселения, на первую очередь строительства, включают в себя предложения по размещению, реконструкции и ремонту объектов капитального строительства, развитию производственной базы, социальной сферы, транспортного обслуживания населения и инженерного обеспечения территории, а также развитию рекреационного использования территории, в целях обеспечения устойчивого развития, не только Столпинского сельского поселения, но и всего района в целом.   
Таблица 12.1 Мероприятия на 1-ю очередь строительства
	Месторасположение
	Перечень мероприятий
	Очерёдность выполнения



	1. Строительство, капитальный ремонт объектов социальной инфраструктуры

	
	
	

	Столпино, Н, Курдюм
	Реконструкция ФАПа
	Первая очередь

	Столпино
	Реконструкция дома культуры
	Первая очередь

	Все населённые пункты
	Развитие сети торговых предприятий
	Первая очередь

	Столпино, Н. Курдюм
	Реконструкция предприятий бытового обслуживания
	Первая очередь

	Столпино, Вёдрово, Н. Курдюм
	Капитальный ремонт детского сада
	Первая очередь

	Столпино
	Реконструкция школьного стадиона
	Первая очередь

	2. Промышленные предприятия

	Н. Курдюм. Столпино, Вёдрово
	Расширение лесозаготовки и создание предприятия по углублённой переработке древесины 
	Первая очередь

	Столпино
	Строительство фермы на 100 голов
	Первая очередь

	
	
	

	3. Строительство и реконструкция автомобильных дорог и сооружений на них

	Вёдрово-до границы с Завражным с.п.
	Капитальный ремонт автодороги 
	Первая очередь

	
	Стоительство СТО
	Первая очередь

	4. Строительство и реконструкция объектов инженерной инфраструктуры

	Все населённые пункты
	Строительство очистных сооружений
	Первая очередь

	Столпино, Вёдрово, Н. Курдюм
	Реконструкция котельной 
	Первая очередь

	5. Благоустройство и озеленение

	Всё поселение
	Разработка проектов и устройство санитарно – защитных зон от промышленных, коммунальных объектов и сооружений транспорта
	Первая очередь


14. Технико – экономические показатели генерального плана Столпинского сельского поселения.

Таблица 14.1.
	№

п/п
	Показатели
	Единица

измерения
	Современ-

ное
состояние

На 2009 г.
	Первая 

очередь
	Расчётный
срок

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Территория
	
	
	
	

	1.1
	Общая площадь земель сельского поселения  в установленных границах

в том числе:

- сельскохозяйственного

   назначения,

- населённых пунктов,

- лесного фонда,

- водного фонда,

- промышленности, 

  энергетики, транспорта, и

  иного специального

  назначения.

-земли запаса

-земли ООПТ
	га

-:-

-:-

-:-

-:-

-:-

-:-

-:-
	23505,6
6485
229,6
16565,9

32

143

50

-
	23505,6

6350

364,6

16565,9

32

14

50
-
	23505,6

6240,7

473,9

16565,9

32

143

50

-

	
	
	
	
	
	

	2
	Население
	
	
	
	

	2.1
	Численность населения, всего
	чел.
	696
	1500
	3130

	2.2
	Показатели естественного

движения населения

-прирост,

-убыль
	чел.

-:-
	-
16
	
	

	2.3
	Показатели миграции

населения:

- прирост,

-убыль.
	чел.

-:-
	2

-
	
	

	2.4
	Возрастная структура

населения:

 -дети до 15 лет
	чел.
	142


	
	


	
	-население в трудоспособном

возрасте

-население старше

трудоспособного
	-:-
-:-
	292
215
	
	

	2.5
	Численность занятого населения

всего:

из них:

- в производственной сфере

-в обслуживании
	чел.

-:-

-:-
	208
	
	

	
	
	
	
	
	

	3
	Жилищный фонд
	
	
	
	

	3.1
	Жилищный фонд всего 
	тыс. м 2
	17067
	40000
	76250

	4
	Объекты социального и

культурно – бытового

обслуживания населения
	
	
	
	

	4.1
	Детские дошкольные учреждения-всего/1000 чел
	мест
	25
	60
	120

	4.2
	Общеобразовательные школы-

всего/1000 чел
	уч.
	200
	200
	360

	4.3
	ФАП, всего/1000 чел
	коек
	10
	30
	30

	4.4
	Поликлиники, всего/1000 чел
	пос/см
	-
	15
	15

	4.5
	Предприятия торговли,

всего/1000 чел
	торг.пл.
	330
	600
	900

	4.6
	Предприятия общественного

питания, всего/1000 чел
	пм


	40
	80
	120

	4.7
	Предприятия бытового

обслуживания, всего/1000 чел
	р.м


	-
	9
	30

	
	
	
	
	
	

	4.9
	Физкультурно-спортивные

сооружения
	га
	-
	2,0
	2,0

	5
	Транспортная инфраструктура
	
	
	
	

	5.1
	Протяжённость улиц и дорог,

всего:

в том числе:
-населённых пунктов

-поселения

из них с твёрдым покрытием
	км

-:-

-:-

-:-
	8,75
	20
	40

	5.2
	Обеспеченность населения

индивидуальным легковым

транспортом
	ед
	50
	200
	400

	6
	Инженерная инфраструктура и благоустройство
	
	
	
	

	6.1
	Водоснабжение. 
	
	
	
	

	6.1.1
	Водопотребление, всего

в том числе:

-на хозяйственно-питьевые

нужды
	тыс.м3/сут
-:-
	
	
	


	
	-на производственные нужды
	-:-
	
	
	

	6.1.2
	Производительность

водозаборных сооружений
	тыс.м3/сут
	
	
	

	6.1.3
	Среднесуточное

водопотребление на 1 чел.
	л/сут

на чел.
	
	
	

	6.1.4
	Протяжённость сетей
	км
	
	
	

	6.2
	Канализация
	
	
	
	

	6.2.1
	Общее поступление сточных

вод – всего:

в том числе:

- на хозяйственно бытовые 

сточные воды,

- производственные сточные

воды
	тыс.м3/сут

-:-

-:-
	
	
	

	6..2.2
	Производительность очистных

сооружений канализации
	тыс.м3/сут.
	
	
	

	6.2.3
	Протяжённость сетей
	км
	
	
	

	6.3
	Электроснабжение
	
	
	
	

	6.3.1
	Потребность в электроэнергии

всего:

в том числе:

-на производственные нужды

-на коммунально-бытовые нужды
	тыс.кВтч
	-
	
	

	6.3.2
	Потребление электроэнергии на

1 чел. в год 

в том числе на коммунально-

бытовые нужды
	кВтч/чел

в год
	-
	
	

	6.3.3
	Источники покрытия

электроэнергии
	тыс.кВА
	
	
	

	6.3.4
	Протяжённость сетей 35 кВ
	км
	
	
	

	6.4
	Теплоснабжение
	
	
	
	

	6.4.1
	Потребление тепла, всего

в том числе на коммунально-

бытовые нужды
	Гкал/час

МВт
	
	
	

	6.4.2
	Производительность источников

теплоснабжения
	Гкал/час
	
	
	

	6.4.3
	Протяжённость сетей
	км
	
	
	

	6.5
	Газоснабжение
	
	
	
	

	6.5.1
	Удельный вес газа в топливном балансе поселения
	
	
	
	

	6.5.2
	Потребление газа – всего:

В том числе:

-на коммунально-бытовые нужды

-на производственные нужды
	
	
	
	

	6.5.3
	Источники подачи газа
	
	
	
	

	6.5.4
	Протяжённость сетей
	
	
	
	


	6.6
	Связь
	
	
	
	

	6.6.1
	Охват населения телевизионным

вещанием
	%

населения
	100
	100
	100

	6.6.2
	Обеспеченность населения

телефонной сетью общего

пользования
	100 чел.
	7
	20


	30



	6.7
	Инженерная подготовка 

территории
	
	
	
	

	6.7.1
	Защита территории от

затопления

-площадь

-протяжённость защитных

сооружений
	га

км
	-

-
	
	

	6.8
	Санитарная очистка территории
	
	
	
	

	6.8.1
	Объём бытовых отходов
	тыс.м3
	
	
	

	6.8.2
	Усовершенствованные свалки
	ед/га
	
	
	

	6.8.3
	Уличный смёт
	тыс.м3
	
	
	

	7
	Ритуальное обслуживание

населения
	
	
	
	

	7.1
	Общее количество кладбищ
	ед/га
	1/1
	2/2
	2/2

	8
	Охрана природы и рациональное природопользование
	
	
	
	

	8.1
	Объём выбросов вредных веществ в атмосферу
	м 3/год
	
	
	

	8.2
	Общий объём сброса 

загрязнённых вод
	м 3/год
	
	
	

	8.3
	Население, проживающее в 

санитарно-защитных зонах
	чел.
	
	
	

	8.4
	Озеленение санитарно-защитных и водоохранных зон
	м 2
	
	
	

	
	
	
	
	
	


